ROMANIA

- AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.199/2000 privind utilizarea eficientd a energiei

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.199/2000 privind utilizarea eficienta a
energiei, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.185 din 20.09.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd, si
art.48(2) din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarca
Legii nr.199/2000 privind utilizarea eficientd a energiei, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru corelarea acesteia cu
prevederile Tratatului de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand, in
vederea punerii in aplicare a prevederilor Strategiei nationale in
domeniul eficientei energetice.. - ,

Prin continutul sau, prezenta lege face parte din categoria legilor
ordinare, prima Cameri sesizata fiind, conform art.75 din Constitutie,
republicata, Senatul.

2. Prin obiectul de reglementare abordat, proiectul se incadreazi

in acquis-ul comunitar ce vizeaza politica energeticd, domeniu in care
Jegislatia comunitard precum si celelalte documente elaborate de -

Consiliu sau Comisie (rezolutii, recomandéri) au ca finalitate crearea

unei piete concurentiale, divizata pe segmente (energie electricd, gaze,

petrol, etc) si a carei functionare este guvernaté de principii referitoare



la rationalizarea productiei, transportului, distributiei energiei.

Acquis-ul comunitar in domeniul energiei cuprinde, astfel, reguli
si politici, in principal, privind concurenta si ajutorul de stat, piata
internd a energiei, gestionarea crizelor si obligativitatea securizarii
stocurilor de titei si produse petroliere, eficienta energeticé energia
nucleara, s.a.

In conformitate cu Decizia 91/565/CEE, Consﬂlul a adoptat
programul. SAVE, in baza céruia au fost elaborate mai multe acte
juridice care cuprind actiuni/proceduri determinate, avand drept

finalitate 0 mai mare eficacitate energetica, realizatd prin utilizarea

prudenti si rationald a resurselor naturale, toate menite si asigure i
securitatea aproviziondrii si protectiei mediului. |

in baza acestui program, Consiliul a adoptat, printre altele §i -
Directiva 93/76 CEE, invocatd de initiator, referitoare la limitarea
emisiilor de dioxid de carbon, obiectiv care urmeaza sa se realizeze pe
baza mai multor masuri concrete, inclusiv financiare, in spemal in
zona activitatilor privind constructiile imobiliare.

In cadrul procesului de negocieri purtate de Roménia cu Comisia
Europeani in perioada 2001-2004, domeniul a fost structurat distinct
in Capitolul 14-Energie, iar prin Documentul de pozitie formulat de
Guvern, Romania a acceptat integral acquis-ul comunitar in vigoare la
data de 31.12.2003, pe care il va implementa pana la data aderarii (cu
exceptia perioadei de tranzitie solicitate pentru constituirea stocurilor
minime de titei si/sau produse petroliere).

Acest aspect se regiseste, de altfel, si in cuprinsul Tratatului de
Aderare a Roméiniei la Uniunea FEuropeani, ratificat de
Parlamentul Romaniei prin Legea nr.157/2005 si care, in Anexa VII,
elaborati in baza art.20 din Protocol privind masurile tranzitorii,
prevede, prin derogare de la dispozitiile art.]1 din Directiva
68/414/CEE, o perioadd de tranzitie pand la 31 decembrie 2011
referitoare la nivelul minim al stocurilor de produse petroliere.

in Raportul de tard elaborat de Comisia Europeana pentru anul
2004 se prevede ci Roménia a continuat sa inregistreze progrese in
ceea ce priveste alinierea la acqius-ul comunitar, dar se precizeaza ca
,in vederea pregdtirii pentru aderare, eforturile Romdniei trebuie sd
se concentreze asupra asigurdrii adoptdrii §i implementdrii la timp a
legislatiei, imbundtdtirea capacitdtii adminiStrative,' precum. §i
asigurarea mijloacelor financiare corespunzdtoare”.

Prin raportare la legislatia comunitard aferentd domeniului energlel
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Fird si aibd ca obiectiv transpunerea unui document concret din
acquis-ul comunitar, proiectul nu contine dispozitii care sa contravind
acestuia si se aliniaza in linii mari pr1nc1p1110r generale ale acestuia,
precum si recomandarilor cuprinse in Raportul de tara.

Semnalam, insd, ca avem unele rezerve - determinate de
traducere dar si de confinut - in ceea ce priveste sustinerea initiatorului
de preluare din dreptul comunitar a conceptului « finanfare cu a 3-a
parte ». Precizam astfel ca in cuprmsul Directivei 93/76/CEE la care
se face trimitere, se defineste si se reglementeazd conceptul
« finantare de cdtre terti», care poate schimba sensul. Pe de altd
parte, definitia din directiva este, prin comparatie cu cea din proiect,
mai complexd, intrucat reprezintd « o furnizare globala de servicii de

diagnosticare, instalare, exploatare, intretinere si de finantare a unei .

investitii ce are ca scop ameliorarea eficacitdtii energetice... », dar
care se aplica intr-un domeniu mai limitat — avand in vedere domeniul
de aplicare limitat al Directivei ( reducerea emisiilor de dioxid de
carbon). ‘

3. Semnalim ci din cuprinsul proiectului lipseste formula
introductivii. Prin urmare, potrivit art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, este necesard inserarea sintagmei
,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”, dupa titlul acestuia.

4. La partea introductivi a articolului unic, avand in vedere ca,
ulterior republicdrii, Legea nr.199/2000 a suferit interventii legislative
sub forma modificirilor si a completirilor, pentru o informatie
completd, este necesard introducerea expresiei ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”, dupa sintagma ,,8 octombrie 2002”.

5. La pet.1, potrivit rigorilor normative este necesard inlocuirea
expresiei ,,alineatul 3, care va avea” prin sintagma ,alin. (3) cu”
observatie valabila si pentru pct.17 si 26.

6. La partea dispozitiva a pet.2 al articolului unic, avand in vedere
ci proiectul cuprinde atit modificari cit si completari ale actului de
bazd, propunem spemﬁcarea 1ntervent1e1 legislative previzutd, prln
inserarea, dupd expresia ,,Articolul 2”, a sintagmei ,,se modifica si’.
Retinem observatia i pentru pct.7, 12, 13, 14, 21, 22 51 23.

La textul propus pentru partea dispozitivd a art.2, pentru o
exprimare. adecvati stilului normativ, recomanddm reformularea

acestuia, dupd cum urmeaza:



In sensul prezentei leg1 termeml si expresnle de mai jos
- semnifica dupa cum urmeazi”.

La lith) a art.2, pentru un plus de coerentd in exprimare,
propunem inlocuirea expresiei ,,in scopuri de comparare si adunare”
prin sintagma ,,pentru a putea fi comparate si insumate”.

La lit.k), pentru redarea corectd a titlului Hotdrarii Guvernului
nr.443/2003, precum si pentru a evidentia faptul c&, dupa adoptare,
aceasta a mai suferit interventii legislative sub forma modificarilor,
este necesard inserarea in finalul titlului acestei hotdrari a sintagmei
_de energie”, urmati de expresia ,,cu modificirile ulterioare”.

La lit.r), intrucat titlul Hotarérii Guvernului nr.443/2003 se
regaseste la lit.k), potrivit rigorilor normative, propunem eliminarea
cestuia din finalul normei.

7. La pet.3, intrucat potrivit exigentelor de tehnica leglslatlva
litera nu constituie element structural al actului normativ, partea
dispozitiva trebuie reformulatd, astfel:

,,3. La articolul 3 ahneatul (3), literele ¢) si e) se modifica gi vor.
avea urmatorul cuprins:”

Dupa acest exemplu se va proceda si la redactarea partilor
dispozitive ale pct. 6, 9, 15 si 18.

8. La pct.4, din aceleasi considerente, sugerdm reformularea
partii dispozitive, astfel:

,La articolul 3 alineatul 3),dupi litera e) se introduce o
noui litera lit.f) cu urmitorul cuprins:”. Observatia este valabila si
pentru pct.10.

9. La pet.5, pentru o redactare adecvata exigentelor normative,
este necesard scrierea expresiei ,,alineatului 1” sub forma ,,alin.(1)” si
eliminarea sintagmei ,,al articolului”, intrucét este vorba despre acelasi
articol.

10. La pct.13, la textul propus pentru alin.(2) al art.12, norma
este ambigud, intrucAt notiunea de ,consumatori de - energie
vulnerabili” nu este definitd nici in actul de baza, nici in prezentul
proiect. Propunem revederea textului.

Totodata, pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, se
impune inlocuirea expresiei ,acte normative dedicate” cu sintagma
,,reglementari speclale ulterioare”. a

11. La pct 15 si pet. 16, intrucat ambele vizeaza acelasi articol,
pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor normative, propunem
comasarea lor intr-un singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

4



,,La articolul 14 alineatul (1) lltera c) si almeatul (2) se
modifica si vor avea urmitorul cuprins:”

In continuare se vor reda textele propuse incadrate intre
ghilimele, se va elimina partea dispozitiva a pct. 16 si se va proceda la
renumerotarea punctelor in cadrul articolului unic.

12. La pct.20, la textul propus pentru alin.(2) al art.16, pentru
coerents, expresia ,,Hotardrea Guvernului” va fi inlocuita cu sintagma
Jhotirire a Guvernului®, observatie valabild si pentru alin.(6),
precum si pentru alin.(3) al art.20 prevazut la pct.22. .

13. La pct.21, semnaldm ca expresia ,,daca nu au fost savarsite
in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sd poata fi considerate
infractiuni” din partea dispozitiva a art.19 este in dezacord cu definitia
dati contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, care prevede ca fapta descrisa drept
contraventie in actul normativ §i prevazuta cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputind, prin
1nterpretate sd schimbe caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii §i infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatad din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 s-a introdus precizarea de principiu conform céreia ,,legea
contraventionali apari valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald”. Prin urmare, propunem eliminarea din text a expresiei
mentionate.

La lit.a), pentru coerentd, este necesara eliminarea articolului
genitival ,,ale” din fata sintagmei ,,art.4 alin.(1)”.

14. La pct.22, la partea dispozitiva a alin.(1) al art.20, semnalam
ci este vorba despre contraventiile prevazute la art.19. Propunem
corectia de rigoare. -

La lit.a) a alin(l), pentru rlgoarea redactdrii, sugerém
reformularea acesteia, dupd cum urmeaza:

,,a) cu amenda de la 7.500 la 15. 000 lei, cele prevézute la
lit.a) ”. Retinem observatia si pentru lit.b).

La alin.(3) al art.20, pentru o corectd exprlmare recomandam
inlocuirea  expresiei ,reactualizarea valorilor” cu s1ntagma
actualizarea limitelor”. | |

15. La pct.23, pentru realizarea acordulul gramatical, cuvantul '
aprobate” din randul 3 al art.22 va fi inlocuit cu forma, corecta in
context, ,,aprobati”. -



16. La pct.24, norma propusd pentru art.23 este incorectd,
deoarece potrivit art.78 din Constitutia Roméniei, republicata, legea
intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, sau la o datd ulterioari prevazutd in textul ei. Propunem
revederea textului.

Mentionim c¢d, chiar dacd textul ar respecta dispozitia
constitutionald, acesta nu poate opera asupra legii de bazé, care este
deja in vigoare.

Intrucét dispozitia in cauzd are in Vedere prezentul proiect, ea
trebuie sa facd obiectul unui articol distinct, Art.II, conditii in care
articolul unic devine Art.1.

17. Din aceleasi considerente, norma de la pct.25, va face
obiectul Art.III.

18. in mod similar, textul de la pct.26, va face obiectul Art. IV

Totodats, pentru o corectd redactare a titlului Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.64/2003 se impune eliminarea cuvéantului
,privind” din fata expresiei ,,pentru stabilirea”.

De asemenea, pentru o informatie completd, in fata sintagmei
_cu modificarile si completarile ulterioare” va fi introdusa expresia
,publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, din 464 din
29 iunie 2003, aprobati cu modificiiri prin Legea nr.194/2004”.

Bucuresti
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