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- GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea O.G. nr. 15/2002
privind introducerea tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale

din Romdnia, initiatd de 6 senatori apartinind Grupului parlamentar al
PRM (Bp. 280/2005). "

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativd - se propune modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri, in sensul:

- completirii textului arz. 3 cu o mentiune expresa referitoare la
"autoturisme", precizindu-se in Expunerea de motive ca aceasta este
necesari "pentru a se respecta intocmai Directiva 1999/62/CE";

- modificdrii art. 4, in sensul achitarii de catre utilizatorii
infrastructurii de transport rutier cu autovehicule inmatriculate in
Romaénia, a tarifului de utilizare in functie de durata de utilizare a retelei
de drumuri, respectiv, "o zi, sapte zile, treizeci de zile, sase luni §i
doudsprezece luni".




. Propuneri §i observatii

1. La nivelul Uniunii Europene, actul normativ care stabileste
regimul taxelor aplicabile vehiculelor grele de marfd pentru utilizarea
anumitor infrastructuri este Directiva 1999/62/CE, cu modificarile

~ulterioare. Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea

tarifului de utilizare a refelei de drumuri nationale din Romdnia, cu
modificarile si completirile ulterioare, transpune in legislatia nationala
prevederile referitoare la tariful de utilizare din cadrul acestei directive.
Subliniem faptul ci, potrivit Documentului de pozitie privind
Capitolul 9 de negocieri ("Politica in domeniul transporturilor"), tariful
de utilizare a retelei de drumuri nationale va atlnge nivelul prevazut de

Anexa II a Directivei in 2008.

2. In ceea ce priveste completarea art. 3 cu o nouad literd, lit. ¢),
precizim ci art. 1 al actului comunitar stipuleazd urmaétoarele:
"Prezenta directivd se aplicd taxelor pe vehicul, taxelor de trecere §i
tarifelor de utilizare impuse vehiculelor asa cum sunt ele definite la art.
2". Potrivit art. 2 din Directiva 1999/62/CE, notiunea de "vehicul"
desemneazi "vehiculele cu motor sau ansamblurile de vehicule cuplate
destinate exclusiv transportului rutier de mdrfuri §i avdnd o greutate
totald, la tncdredturd autorizatd, egald sau mai mare de 12 tone".

Asadar, actul comunitar stabileste clar domeniul sdu de
aplicabilitate. Raportandu-ne strict la transpunerea directivei, nu ar
exista probleme de armonizare legislativd daci actul national ar avea
acelagi domeniu de aplicare cu norma comunitard, din perspectiva
vehiculelor cirora le sunt aplicabile tarifele de utilizare. Totusi, pornind
de la definitia datd directivei (art. 249 par. (3) din Tratatul instituind
Comunitatea Europeand), acest act comunitar este un instrument de
armonizare, iar nu de uniformizare a legislatiilor statelor membre,
instituind obligatii minimale, fiind un document care stabileste
obiectivele de atins si care lasa posibilitatea alegerii mijloacelor. Fiecare
stat membru poate institui un regim mai restrictiv decét cel prevazut in
directivd, daca realitdtile natlonale o impun, insd cu respectarea
principiului proportlonalltatu |

3. Desi art. 3 al Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, asa cum a
fost publicata in Monitorul Oficial nr. 82 din 1 februarie 2002, era
structurat pe litere, in prezent aceastd structurare nu mai existd si prin
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urmare nu se mai poate intrebuinta smtagma "Art. 3 se completeaza cu
lztera c)' o :

4. Referitor la modalitdtile de achitare a tarifelor de utilizare (in
care se includ perioadele de parcurs si de stationare) — prevazute la art.
4 si art. 5 — pentru utilizatorii romani (pentru perioade de 12 lunt) —
consideram ca acestea nu au in vedere instituirea vreunei discriminari
in favoarea utilizatorilor strdini, ci au fost adaptate in mod
corespunzitor, in functie de durata de utilizare de catre acestia din urma
a retelei de drumuri natlonale din Romania, pentru a se putea asigura
incasarea de la utilizatorii respectivi a tarifelor datorate, in perioada de
la intrarea lor pe teritoriul roméinesc si de utilizare a drumurilor
nationale, pand la momentul iesirii de pe acest teritoriu (inclusiv, pentru
perioadele mai scurte, de tranzit).

5. Directiva 1999/62/CE din 17 iunie 1999, prevede la art. 7
paragraful (8) teza a II-a din cadrul Capitolului III, urmatoarele:" Un
stat membru poate aplica numai taxe anuale pentru vehiculele
inmatriculate pe teritoriul sdu". Prin urmare, statele membre, prin
intermediul autorititilor nationale competente in domeniu, sunt cele
care apreciazd dacd impun taxe anual sau taxe pe anumite perioade
pentru vehiculele inmatriculate pe teritoriul lor.

Pentru utilizatorii roméani, legiuitorul a avut in vedere acordarea de
facilitati, astfel incat a prevazut posibilitatea ca acestia s poatd plati
tariful de utilizare in 4 rate trimestriale.

- Exceptarea autoturismelor de la plata tarifului de utilizare si
achitarea de citre utilizatorii roméni a acestui tarif pentru o perioada
mai micd de 12 luni, ar avea consecinte negative asupra veniturilor
Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romdnia
S.A., ceea ce ar insemna cresterea costurilor de administrare.

Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Roméania - S.A. primeste de la bugetul de stat sume reprezentind
cheltuieli materiale potrivit contractului incheiat cu Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, respectiv sursele pentru
reabilitarea drumurilor, transferuri pentru componenta locala aferenta
derulirii programelor si proiectelor cu finantare internationald pentru
dezvoltarea, modernizarea si constructia de autostrdzi si drumuri
nationale, precum si fondurile necesare finantdrii angajamentelor
asumate prin documentele de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea
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‘Europeand, cheltuieli pentru investitii §i rambursari de credlte externe

(rambursari rate si plati de dobénzi si comisioane). -

Astfel, precizam ca, in baza prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 15/2002, Compania Nationald de Autostrizi §i Drumuri Nationale
din Romania S.A. a prognozat anual, pana in 2009, p031b111tatea de

- finantare a unor lucrari de constructie si intretinere a retelei de

autostrizi s drumun nationale in raport de 1ncasarlle realizate in urma
aplicdrii tarifului de utilizare.

‘Diminuarea veniturilor companiei ar conduce la necesitatea
compensaru nerealizirii surselor de finantare prognozate din alte surse,
respectiv alocatii de la bugetul de stat.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






