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referitor la propunerea legislativa privind rezolvarea
situatiei terenurilor cu destinatii spec1ale

Analizand propunerea legislativi privind rezolvarea situatiei
terenurilor cu destinatii speciale, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.BP 264 din 25.05.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativdi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
rezolvarea situatiei terenurilor cu destinatii speciale, prin autorizarea
consiliilor locale si realizeze schimb de terenuri cu proprietarii
acestora, iar in situatiile in care acest schimb nu este posibil, iar
acestia refuzi concesionarea terenurilor speciale pe care le au in
- proprietate, si se recurgd la exproprierea pentru cauza de utilitate
publica. |

Proiectul face parte din categoria legilor organice, fiind incidente
prevederlle art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutie.

~In aphcarea prevederilor art.75 din Constltutla Romaniei,
republicati, prima Camera urmeaza a fi Senatul.
’ 2. Potrivit prevederilor art.2 lit.e) din ‘Legea fondului funciar
nr.18/1991, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare,
terenurile cu destinatii speciale sunt cele folosite pentru transporturile

rutiere, feroviare, navale si aeriene, cu constructiile si instalatiile
aferente, constructii si instalatii hidrotehnice, termice, de transport al -

energiei electrice §i gazelor naturale, de telecomunicatii, pentru
exploatirile miniere i petroliere, cariere si halde de orice fel, pentru
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nevoile de apirare, plajele, rezervatiile, ‘monumentele * naturii,
ansamblurile si siturile arheologice si istorice si altele asemenea.

Mentionim c¢d din cuprinsul proiectului nu rezulta daca
terenurile pe care sunt amplasate lucrérile speciale sunt in proprietatea
statului ori in proprietate privati. Potrivit prevederilor art.5 alin.(1) din
Legea fondului funciar nr.18/1991, republicati cu modificarile si
completirile ulterioare, apartin domeniului public, terenurile pe care
sunt amplasate constructii de interes public, piete, cdi de comunicatii,
retele stradale si parcuri publice, porturi si aeroporturi, terenurile cu
destinatie forestierd, albiile rurilor si fluviilor, cuvetele lacurilor de
interes public, fundul apelor marine interioare si al mdrii teritoriale,
tarmurile mirii negre, inclusiv plajele, terenurile pentru rezervatii
naturale si parcuri nationale, monumentele, ansamblurile si siturile
arheologice si istorice, monumentele naturii, terenurile pentru nevoile
apirarii sau pentru alte folosinte care, potrivit legii, sunt de domeniul
public ori care prin natura lor sunt de uz sau de interes public. in
raport de solutia legislativi preconizatd prin proiect, in cazul
acestor terenuri, fiind proprietar statul- sau o unitate
administrativ-teritoriald, nu este necesar un schimb de terenuri
sau exproprieri.

- Relevam faptul ca solutia leglslatlva din proiect, fatd de cadrul
legislativ in vigoare, apare confuza intrucdt vorbeste de proprietari

de terenuri cu destinatie speciald care, de principiu, in cazul unor

asemenea terenuri pot fi numai statul sau o unitate administrativ-
teritoriala.

Ca varianti s-ar putea concepe ca in spetd sa fie vorba de fostii
proprietari ai unor asemenea terenuri, cirora ar putea sa li se instituie
un anume regim juridic special; in cazul in care dovedesc ¢ au fost
proprietarii terenurilor in cauzd, s-ar putea concepe p031b111tatea
atribuirii unor terenuri in schimb.

3. Un aspect care mareste confuzia este folosirea termenului de

,,concesiune” (art.2 si 3), care este legat insd de proprietatea publici (Legea
nr.213/1998 pr1v1nd proprietatea publica si regimul juridic al acesteia cu
modificarile si completarile ulterioare), raporturile de locatiune pI'lVll’ld
proprietatea privati consacrand notiunea de ,,inchiriere”.

4. Se constatd de asemenea, si faptul ca, in raport de domeniul

stabilit de legea fondului funciar, reprezentdnd terenuri cu destinatie -

speciald, o parte din ele au regimuri juridice implicand servituti legale,
cum sunt terenurile proprletate privata, pe care sunt amplasate retele
publice de alimentare cu apd si canalizare (Legea nr.326/2001 privind

S —



serviciile publice de gospodarire comunald), conducte de gaze (Legea
nr.351/2004 privind gazele), monumente istorice (Legea nr.422/2001
pr1v1nd protejarea monumentelor istorice).

~ Or, preluarea acestor terenuri in proprietate de consiliile locale
care dau in schimb terenuri productive similare, este discutabild sub
aspect economic, dar oricum vor avea ca efect transferul acestor
servituti legale asupra proprietatii preluate prin schimb de unititile
. administrative respective.

5. Corelarea insa cu procedura exproprierii pentru cauzi de
utilitate publici, reglementata prin Legea nr.33/1994 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, ridicd probleme
conceptuale, deoarece, potrivit art.2 din aceastd lege ,,pot fi
expropriate i bunurile imobile proprietatea privatd a comunelor
oraselor, municipiilor §i judetelor”.

Potrivit art.7 din aceastd lege utilitatea publicd se declard de
Guvern pentru lucrdrile de interes national, iar de catre consiliile
judetene si Consiliul General al Munlclplulul Bucuresti pentru
lucririle de interes local.

Or, prin interventia legald propusd se modificd principiul
autonomiei locale previzut de art.120 din Constitutia Roméniei,
republicata, intrucét se impune a se promova o solutie legislativa, intr-un
domeniu de resort local, atunci cand proprietarul nu este de acord cu
_concesionarea” (legal, inchirierea - in cazul proprietdtii private). Dar
acest refuz al proprietarului, presupus de initiatori, nu poate avea o
motivatie legald in cazul in care este stabiliti o servitute legala.
Aceasta intrucat, in exercitarea dreptului sdu de proprietate, acesta
trebuie sa si-1 exercite conform ,,continutului si limitelor dreptului de
proprietate stabilit de lege (art.44 alin.1 din Constitutie).
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