ROMANIA o

SENAT

AVIZ
referltor la propunerea legislativia pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernulul
nr.45/2003 privind ﬁnangele publice locale

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 45/2003
privind finantele publice locale, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.BP299 din 9.06.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea leglslatlva, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art.59 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2003
privind finantele publice locale, aprobata cu modificari si completri
~prin Legea nr.108/2004, cu modificérile si completarile ulterioare.

Completarea constd in posibilitatea autoritdtilor administratiei
publice locale de a contracta sau garanta imprumuturi peste limita de

20% din totalul veniturilor proprii ale bugetelor locale, dar fard a
depasl 40% din aceste ven1tur1 in conditiile in care imprumuturile
contractate sau garantate urmaresc reahzarea unor activitati care aduc
un profit de naturd si asigure acoperlrea diferentei care depageste
limita de 20% din totalul veniturilor proprii ale bugetelor locale.

| 2. Desi propunerea legislativa realizeaza o interventie legislativa
asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.45/2003 care, deoarece
cuprindea infractiuni, a fost aprobatd printr-o lege organica, avand in
vedere obiectul masurilor propuse, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare.

- In acest sens, invocam jurisprudenta Curtii Constitutionale care,
prm Decizia nr.76/2002 publicatd in Monitorul Oficial al Romamel
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Pa‘rte'av I, nr.251 din 15 aprilie:2002, statueaza cid domeniile rezervate

 reglementdrii  prin legi organice fiind limitativ previzute de

Constitutie, sunt de strictd interpretare si, ca atare, chiar dacd o lege a

~ fost adoptatd ca lege organica, dacd dispozitiile care pot fi introduse

* ulterior nu intrd in sfera de reglementare a legilor organice potrivit

~ Constitutiei, aceasta nu. poate extinde domeniile rezervate legii
- organice.

in aplicarea art.75 din Constitutia Roméniei, republicatd, prima
Camerd sesizati cu dezbaterea proiectului de lege este Senatul.
3. Semnalam faptul ci doui propuneri legislative similare au

" fost transmise Consiliului Legislativ de Secretarul General al

Senatului, cu adresele nr.BP262 din 25.05.2005 si, respectiv,
nr.BP225 din 12.05.2005 fiind avizate favorabil cu observatii §i
propuneri (avizul nr.611/27.05.2005 si nr.536/13.06.2005).
| 4. intrucat alin.(4) al art.59 reglementeazid o interdictie in
contractarea si garantarea imprumuturilor si spezelor acestora, iar
prezenta propunere legislativa creeaza posibilitatea imprumutului pana
la 40% din veniturile previzute la art.5 alin.(1) dar cu conditia
acoperirii din profit a ,,diferentei care depaseste limita prevézuta la
alin.(4)”, pentru a nu se intelege cd cele doud norme sunt
contradictorii, sugerim ca in debutul textului nou propus sa se
introduci sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile alin.(4) o

5, Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalititii adoptarii legii, in raport de prevederile art.44 din
Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revenind,
succesiv, fiecarei Camere §i, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul in care s-a desfisurat procesul decizional in adoptarea
prezentului proiect de lege.
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