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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Ordonangei de Urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind
finantele publice locale, initiatd de domnii deputati Relu Fenechiu gi Eugen
Nicoliescu din Grupul parlamentar al PNL (BP. 299/2005).

1. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativdA parlamentard se propune
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 45/2003
privind finantele publice locale, in sensul majordrii plafonului datoriei
publice locale pdnd la limita de 40% din totalul veniturilor bugetelor locale
in conditiile in care imprumuturile contractate sau garantate peste limita
actuali de 20% din venituri ar aduce un profit de naturid si asigure
acoperirea acestei diferente.

Prin aceasta masurd se vizeazd, astfel, "dinamizarea activitdtii
autoritdtilor administratiei publice locale §i cointeresarea acestora in
realizarea de investitii de naturd a aduce profituri extrabugetare la




bugetele locale" atragerea unor asemenea_fonduri constituind "in: cazul
multor comunitdti locale, singura sansd pentru realzzarea unor lucrdri .
| edzlztare absolut necesare”.

- II. Propuneri si observatii

| 1. Propunerea de majorare a-limitei de indatorare de 1a 20% la 40%
nu este insotiti de o fundamentare §i o analizd corespunzitoare a
,implicatiilor generate de cregterea limitei de indatorare asupra bugetelor
locale si a posibilititilor de finantare a serviciilor publice locale in urmétorii
ani, avand in vedere faptul c3, potrivit legii, rambursarea imprumuturilor
contractate se face din venituri proprii. i
De asemenea, aceastd crestere a limitei de indatorare de la 20% la
" 40% ar genera cresterea deficitului bugetar consolidat pe anul in curs i pe
anii urmatori.

2. In prezent, in conformitate cu prevederile art. 59 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 limita de 20% poate fi
depdsitd in cadrul unor programe cu finantare de la Uniunea Europeana,
aceste cazurl fiind reglementate prin legi speciale.

In acest sens mentionim:

- Legea nr. 177/2003 pentru asigurarea fondurilor necesare
decontdrii cheltuielilor efectuate cu elaborarea studiilor de fezabilitate
aferente programului SAPARD — mdsura 2.1 — Dezvoltarea i
imbundtdtirea infrastructurii rurale;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2004 privind
contractarea. imprumuturilor externe de la institutii  financiare
internationale pentru Programul de reabilitare a infrastructurii din orasele
mici si mijlocii (SAMTID).

Totodati, precizim ca, indiferent de limita de indatorare aprobata prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003, contractarea gi garantarea
de imprumuturi de catre autoritatile administratiei publice locale se face cu
- respectarea prevederilor Legii datoriei publice nr. 313/2004, ceea ce
implica incadrarea imprumuturilor in plafonul anual de indatorare publica
internd si externd al Roméniei, aprobat prin lege, si autorizarea acestora de
citre Comisia de Autorizare a Imprumuturilor Locale constituitd in acest
scop.




3. in Programul legislativ al Guvernului pentru perioada 2005-2008 si
in Planul de actiune al Ministerului Finantelor Publice, potrivit programului
PAL II pentru perioada octombrie 2004 - decembrie 2005, Ministerul
~ Finantelor Publice este desemnat ca initiator al proiectului de lege privind
‘modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
45/2003, in colaborare cu Ministerul Administratiei si Internelor, avand ca
termen luna decembrie 2005. |

Proiectul are ca principale obiective: ~

- introducerea unor concepte, termeni si expresii noi (buget de
functionare, buget . de dezvoltare, crizd financiard, insolventa,
insolvabilitate, obligatiuni- municipale, garantarea creditului, garantarea
partiala a riscului, rating), definirea clard a acestora in cuprinsul
proiectului -in vederea aplicarii unitare si fard interpretdri de cétre toate
institutiile implicate in procesul bugetar; S -

- stabilirea unor noi criterii de repartizare a sumelor defalcate din

unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, atat
pe ansamblul judetului, cat si pe unitaile administrativ-teritoriale din cadrul
judetului; L o : ,
- infiintarea "comitetelor de finange" la nivel judetean i national, care
si aibd ca principald atributie aplicarea cu rigurozitate a criteriilor de
repartizare a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru echilibrarea bugetelor locale si stabilirea componentei acestora;

- elaborarea si aprobarea bugetelor de functionare si de dezvoltare,
precum si stabilirea standardelor minime de cheltuieli ce trebuie avute in
vedere in fundamentarea bugetelor de functionare, asigurdndu-se astfel o
apreciere corectd a cheltuielilor de citre autorititile deliberative, precum si
cresterea responsabilitdtii autoritatilor executive in alocarea resurselor, etc.

4. Consideram ci ar fi fost necesard corelarea prevederilor din
initiativa legislativd, cu dispozitiile art. 59 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 45/2003, deoarece: |

- masurile legislative ce se preconizeaza a fi adoptate vizeaza
instituirea unei noi limite de indatorare de maxim 40% din aceleasi venituri,
enumerate la art. 5 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 45/2003, prin completarea art. 59, din acelasi act normativ, cu un nou
alineat. . :

Fati de aceastd intentie precizim cd, potrivit art. 15 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, este necesard evitarea paralelismelor, fiind interzisa
instituirea acelorasi reglementiri in cadrul aceluiasi articol;
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- - prin stabilirea conditiei ca imprumuturile contractate sau garantate
si urmaireascd "realizarea unor activitdfi care aduc- profit autoritdfilor
locale de naturd sd asigure acoperirea diferentei care depdseste limita
 prevdzutd la alin. (4)" nu se precizeazi criteriile obiective generale dupa
care va fi apreciatd posibilitatea ca o anumitd indatorare a autoritatilor
publice locale sa aducd "profit" si nici cele dupa care va fi determinat
- profitul, dat fiind cd diferenta care depdseste limita maxima de indatorare
de 20% este determinabild. Aceastd conditie, asa cum a fost formulaté poate
fi apreciati ca fiind sau nu:indeplinitd numai dupd momentul indatorarii,
desi este precizati ca o conditie de legalitate a indatordrii si, deci,
aprecierea cu privire la indeplinirea sa este necesar sa poatd fi facuta inainte
de a se admite depasirea limitei-de 20%. |

- "profitul...de naturd sd asigure acoperirea diferentei care depdgeste
limita previzutd la alineatul (4)" poate fi determinat in mod cert numai
dupi o perioadd de timp in- care contractarca unor imprumuturi sau
stabilirea unor garantii pentru imprumuturi si-au epuizat efectele, in timp ce
depasirea limitei de 20% este certd si poate fi determinata, atdt pentru
bugetul anului in care s-a incheiat contractul, cat §i pentru celelalte bugete
anuale, pe intreaga perioadd a desfasurdrii contractelor. In aceste conditii,
considerdm ca "profitul" eventual si care nu este determinabil nu poate
‘acoperi depdsirea unui prag de indatorare care a grevat bugetele unor ani
anteriori, desi, dupa ce acest profit devine cert poate constitui o sursa de
venituri la bugetul local.

5. Mentiondm ca, prin Ordinul comun al ministrului finantelor
publice, ministrului administratiei si internelor si ministrului economiei i
comertului, s-a constituit un grup de lucru care a elaborat termenii de
~referinta pentru angajarea unor servicii de consultantd fin vederea
imbunatitirii legislatiei privind piata obligatiunilor municipale, avandu-se
in vedere realizarea urmatoarelor proiecte, cu finantare din grantul olandez
TF050477:

- revizuirea cadrului legal privind contractarea de imprumuturi de
~ citre municipalititi, previzut in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
45/2003; | | S

- elaborarea unui studiu de fezabilitate in scopul garantdrii partiale a
creditelor contractate de unititile administrativ-teritoriale;

- elaborarea unui studiu de fezabilitate in scopul garantdrii partiale a
riscului aferent datoriei contractate de -societatile comerciale/regiile
autonome prestatoare de servicii publice pentru finantarea investitiilor.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

~ Avénd in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






