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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd de modificare si completare a Legii nr.
16/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al
Persoanelor Vérstnice, initiatd de doamna senator Rodica Mihaela Stanoiu si de
domnul deputat Florin Iordache, apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD
(Bp. 466/2005).

I.  Principalele reglementiri

 Aceasti propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor dispozitii din cuprinsul Legii nr. 16/2000 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Consiliului National al Persoanelor Virstnice, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, reglementarile propuse prin aceasta initiativa
legislativi au ca finalitate, "consolidarea rolului Consiliului Natzonal al
Persoanelor Virstnice, organism autonom, consultativ, de interes publzc care a
evoluat in asigurarea dialogului social dintre persoanele virstnice §i autoritdtile
publice pentru protectia drepturilor si libertatilor acestor persoane".

IL.  Propuneri si observatii
1. In cadrul Strategiei nationale de dezvoltare a sistemului de asistentd

sociald pentru persoanele varstnice in perioada- 2005-2008, aprobata prin
Hotardrea Guvernului nr. 541/2005, a fost stabilit un plan de masuri ce are in



vedere cresterea calititii vietii persoanelor varstnice si incurajarea participarii
acestora la toate aspectele sociale, economice si culturale ale societitii, precum
si la elaborarea si implementarea politicilor si programelor nationale care au
drept tintd persoanele de vérsta a treia.

Pentru anii 2005- 2006 sunt prevazute o serie de modificdri legislative
privind asistenta sociald a persoanelor varstnice.

In ceea ce priveste domeniul legat de asocierea §i reprezentarea acestei
categorii de persoane, reglementatd de Legea nr. 16/2000, Ministerul Muncii,
Solidarititii Sociale si Familiei are in vedere evaluarea activitatii acestui
organism, derulatd de la infiintare pand in prezent, pentru a identifica aspectele
ce necesiti modificarea si completarea legii. Ministerul are intentia de a
evidentia caracterul de organism autonom, consultativ, al Consiliului National al
Persoanelor Varstnice, cu scopul declarat de a institutionaliza dialogul social
dintre persoanele vérstnice i autorititile publice, precum si de a imbunatati
raportul cost/eficientd, prin evaluarea si identificarea unor modalititi de finantare
care si conduci la o implicare activd a membrilor CNPV in programe si proiecte
specifice, precum g§i la dezvoltarea autofinantirii — caracteristicd a unor
organisme ce reprezintd interese categoriale si care, totodatd, trebuie sa-si
péstreze autonomia.

2. La pect. 2 al articolului unic, apreciem cd maésurile preconizate prin
dispozitiile lit. i) si j), propuse a fi introduse in cuprinsul art. 4, trebuie corelate
cu misurile previzute de Hotdardrea Guvernului nr. 499/2004, cu care se afld in
conexiune, constind in infiintarea si functionarea, in cadrul prefecturilor, a

_comitetelor consultative de dialog civic pentru problemele persoanelor vérstnice,
avand in principal, urmitoarele atributii: analiza problemelor cu caracter socio-
economic care privesc persoanele virstnice; elaborarea de propuneri pentru
solutionarea acestor probleme; elaborarea unor rapoarte anuale, ce se inainteaza
de citre prefect conducerii Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
si Ministerului Administratiei §i Internelor.

3. Ministerul Culturii si Cultelor nu este de acord cu modificarea cuprinsa
la pet. 3 din initiativa legislativa, potrivit cdreia din Consiliul National al
Persoanelor Virstnice ar urma si faci parte si un reprezentant la ‘nivel de
secretar de stat din cadrul acestui minister.

4. La pet. 4 al art. unic, semnaldm ca textul initial al art. 6, potrivit cdruia
presedintele Consiliului National al Persoanelor Varstnice se desemneazd de
plen, dintre membrii prevézuti la art. 5 lit. a) si b), respectiv dintre presedintii
consiliilor judetene ale persoanelor varstnice si al municipiului Bucuresti si
presedmtu organizatiilor centrale ale pensionarilor, asigura o reprezentativitate
mai largd in ceea ce priveste categoria persoanelor din randul carora. este’



desemnat presedintele acestui consiliu, fatd de textul ahneatulul (2), propus a fi
introdus in cuprinsul art. 6.

5. Consideram cd modificarile aduse art. 13 alin. (1), prevazute la pct. 6,
nu se justiﬁcé deoarece formularea actuald acopera posibilitatea de constituire a
unor comisii de specialitate pentru solutionarea unor probleme apartlnand unor
domenii diferite. -

6. La pet. 7, referitor la modificarea alin. (1) lit. b) al art. 16, nu se
justificd utilizarea sintagmei "respectiv in numdr paritar" deoarece aceasta ar
determina excluderea a doi reprezentanti ai organizatiilor centrale, prezenti de 5
ani in Comisia permanenti, ceea ce ar produce nemultumire din partea
organizatiilor centrale ale pensionarilor. Actualii 5 reprezentanti ai administratiei
publice centrale au competenta de a acoperl problematlca pensionarilor §i a
persoanelor varstnice. |

De asemenea, au fost omise prevederi cu privire la modalitatea de alegere
a membrilor Comisiei permanente a Consiliului National al Persoanelor
Varstnice.

7. La pct. 9, era necesard introducerea unui nou alineat, in care sa fie
cuprinse dispozitii cu privire la modul de adoptare a hotararilor de catre Comisia
permanenta. :

De asemenea, in legiturd cu propunerea privind stabilirea indemnizatiilor,
precizim ci aceasta nu are sustinere legald, in conditiile in care prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 47/1997 privind modificarea si completarea unor
acte normative in vederea stabilirii nivelului i a bazei de calcul al unor drepturi
salariale, de asigurdri sau de asistentd sociald, aprobatd prin Legea nr.
126/1998, s-a urmirit eliminarea legiturilor dintre nivelul unor drepturi salariale,
de asiguriri sau de asistentd sociald si nivelul salariului de bazi minim brut pe
tara.

8. La pct. 10, apreciem ca propunerea de modificare a textelor alin. (2) si
(3) ale art. 21, prin care se prevede ca functia de "secretar general" in cadrul
Secretariatului tehnic al Consiliului Natlonal al Persoanelor Virstnice este
"salarizatd la nivelul prevazut de dzspozz,tu_le legale pentru aparatul
ministerelor", apare ca fiind in discordantd cu regimul juridic al functiilor
publice, reglementat prin dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
avand 1n vedere cd persoana incadratd in aceastd functie nu are calitatea de
functionar public, ci de angajat in baza contractului individual de munca. |

Pe de alti parte, in mdsura in-care intentia de reglementare ar fi aceea de
asimilare a nivelului de salarizare al acestei functii cu nivelul de salarizare,



“prevazut pentru functia publicd de secretar general, este necesar a se reformula,
in mod corespunzator, textele celor doud alineate.

9. La pet. 11, prin care se propune modificarea alin. (1) si (2) ale art. 23,
considerdm ci sintagma "persoane juridice autonome", utilizatd in cuprinsul
~ textului alin. (1), nu reds, cu claritate, natura juridicd a consiliilor persoanelor
varstnice si, in consecintd, necesitd reexaminarea, atit in raport cu dispozitiile
referitoare la Consiliul Natlonal al Persoanelor Vérstnice, din cuprinsul art. 1 i 2
din Legea nr. 16/2000, cat s1 in raport cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.

26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 246/2005. :

10. Referitor la pet. 12, mentiondm c3 prevederile alin. (2) lit. b) al art. 25,
referitoare la acordarea lunari a indemnizatiilor pentru presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene ale persoanelor varstnice, sunt in contradictie
cu cele ale art. 23 alin. (3) din Legea nr. 16/2000, unde se precizeaza ca aceste
indemnizatii se acorda trimestrial.

Considerim ci propunerea de la alin. (2) lit. d) de a suporta de la bugetul
de stat cheltuielile materiale necesare aplicdrii hotararilor Consiliului National al
Persoanelor Varstnice, respectiv ale comisiei permanente si ale consiliilor
persoanelor varstnice nu poate fi sustinutd, intrucdt sumele alocate in buget sunt
limitate. In legiturd cu acest aspect apreciem ci formularea alineatului trebuia sa
se refere la "functionarea" si nu la "aplicarea hotdrdrilor" respectivelor |
- organisme.

La alineatul (3), precizim ci denumirea corectd este "directii de munca,
solidaritate sociald §i familie".

11. La pct. 13 prin care se propune introducerea alineatului (2) in
cuprinsul art. 26, apreciem cd era necesard inlocuirea sintagmei "in femeiul
prezentei legi" cu sintagma "in sensul prezentei legi", consacratd in practica
~ legislativa.

12. La pct. 14, referitor la dispozitiile art. 31, apreciem ca se 1mpunea
numerotarea acestuia ca art. 11, intrucat contlne dlSpOthll distincte cu privire la
republicarea legii. Se impunea, de asemenea, eliminarea dispozitiilor ce stabilesc
un termen de 30 de zile, pentru republicare, aceste dispozitii nefiind necesare, in
raport cu prevederile art. 68 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata.

13. Mentionim faptul ci in Expunerea de motive se precizeazi cd
modificirile preconizate nu atrag cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat,
ins3 in cuprinsul initiativei legislative se fac unele propuneri care considerdm ca



- vor determina influente financiare suplimentare, respectlv de natura cheltuielilor

de personal. Printre acestea se numara:

- introducerea mdemmzatzez pentru vicepresedintii Consiliului National al
Persoanelor Varstnice;

- cresterea numdrului de persoane din cadrul secretariatului tehnic al
Consiliului National al Persoanelor Varstnice, de la 12 la 15;

- acordarea lunar, in loc de trimestrial, a indemnizatiei pentru presedintii
si vicepregedintii consiliilor judetene ale persoanelor vdrstnice;

- asimilarea drepturilor salariale ale secretarului secretariatului tehnic
cu cele ale secretarului general din minister, fati de cele ale directorului general
in minister, cum sunt in prezent. ’

Sustinerea acestor masuri necesitd aszgurarea surselor de finantare
corespunzdtoare $i prin urmare era necesard precizarea efectelor financiare
asupra bugetului general consolidat, potrivit cerintelor previzute de art. 138 alin.

(5) din Constitutie, republicati, si de art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice, cu modificarile ulterioare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima
2 o

Calin PORESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





