EXPUNERE DE MOTIVE

La 6 decembrie 2005, ministrul roman al afacerilor externe, domnul Mihai-Rizvan

- Ungureanu, a semnat, in baza aprobirii Pregedintelui Roméniei si al Consiliului Suprem

pentru Apararea Tarii, domnul Traian Basescu, alituri de secretarul de stat american,
Condoleezza Rlce Acordul intre Romania si Statele Unite ale Americii privind
act1v1tat11e fortelor Statelor Unlte stationate pe teritoriul Romaniei (,,Acordul de acces”).

,,Acordul de acces” reglementeaza coordonatele sprijinului politic, militar,
financiar - logistic si juridic care va fi oferit de natiunea gazda, prin structurile sale
executive (guvern, administratia publica locald) si societatea civild fortelor armate
americane ce vor fi stationate pe teritoriul Romaniei, precum si cadrul de interactiune al
autoritatilor romine cu comandamentul fortelor SUA si obligatiile reciproce ale Partilor
in procesul de aplicare a prevederilor documentului.

Preambulul acordului reafirmd, ca bazi a cooperdrii romino-americane in
domeniile apararii s§i securitatii, principiile respectului deplin pentru suveranitatea
fiecdrei Parti si scopurile Cartei Natiunilor Unite, precum si pentru obligatiile asumate
de Parti prin alte acorduri internationale. fn Preambul se subliniazi, de asemenea, ci
prezenta fortelor Statelor Unite in tara noastrd contribuie la intarirea securitatii i
stabilitatii Romaniei §i a regiunii, precum $l la consolidarea securitdtii comune, pacii si
stabilitatii globale.

Noul document juridic romano-american face trimitere la prevederile aplicabile
(inclusiv definitiile fortei, componentei civile, membrilor de familie si contractantilor
Statelor Unite) din Acordul intre Pértile la Tratatul Atlanticului de Nord privind statutul
fortelor (NATO SOFA), la care Romania a devenit parte la 4 decembrie 2004 si din
Acordul intre Roménia si Statele Unite ale Americii privind statutul fortelor americane
in Romania (SOFA Aditional), semnat la 30 octombrie 2001. In coroborare cu termenii
utilizati in cele doud documente mentionate, ,,Acordul de acces,, defineste ,.fortelc
Statelor Unite” ca fiind entitatea care cuprinde membrii fortei, componenta civila si toate
proprietdtile; echipamentele si materialele prezer:te in Romania si introduce notiunea de
LAutorititi Desemnate”, pentru Ministerul Apararii Nationale al Roméniei i
Departamentul Apdrarii al SUA.

~Textul Acordului cuprinde obligatiile si responsabilitatile Partilor, respectiv
implicatiile aplicrii prevederilor documentului, dupa cum urmeaza:

1. In sfera politico-militara i de securitate:

- accesul fortelor Statelor Unite la facilitatile si zonele convenite si utilizarea
acestora cu respectarea deplind a legislatiei romane, in scopul instruirii, tranzitulut,
activititilor conexe de sprijin, realimentdrii §i intretinerii temporare a vehiculelor,
navelor si aeronavelor, pre-pozitiondrii, stationdrii si desfasurdrii fortelor,
echipamentelor de aparare si materialelor, cazarii personalului, comunicatiilor, precum si
pentru alte scopuri convenite de cétre Parti;




- notlﬁcarea in prealabll -a Romaniei in legatura cu tlpurlle cantititile i graﬁce]e
de livrare a echipamentelor de apérare, bunurilor si materialelor, precum si cu identitatea
contractantllor care vor derula aceste livrari;

pastrarea de citre Roménia a drepturilor si titlurilor de proprietate asupra
facﬂltagllor si zonelor convenite, puse temporar la dispozitia fortelor SUA;

- intrarea pe, iesirea din si deplasarea pe teritoriul Romaniei, cu respectarea deplind
a reglementirilor aferente sigurantei traficului aerian, naval sau rutier i in conformitate
‘cu procedurile convenite de Pirti, a aeronavelor, navelor maritime §i vehiculelor
- exploatate de catre sau exclusiv pentru fortele Statelor Unite, inclusiv survolul,
aterizarea, decolarea si realimentarea in aer a av1oanelor militare apartinind Guvernului
Statelor Unite si a celor civile care opereaza sub contract exclusiv pentru Departamentul
Aparirii al SUA; .

- accesul nerestrictionat al fortelor §i contractantilor Statelor Unite la facilitatile de
depozitare desemnate; mentinerea drepturilor de proprietate si a controlului partii
americane (uz exclusiv) asupra echipamentelor, bunurilor si materialelor pre- poatlonate
sau depozitate in Roménia;

- cadrul de desfisurare a instruirii, antrenamentului si manevrelor fortelor SUA,
precum si a exercitiilor militare comune (romano-americane si, in unele cazuri, cu
participarea altor forte militare aliate sau partenere NATO); stabilirea, prin acordul
Pirtilor, a efectivelor militare striine care vor fi invitate la exercitiile comune;

- asigurarea de citre tara gazda a tuturor mésurilor rezonabile §i posibile pentru
protectia echipamentelor militare, bunurilor si efectivelor fortelor americane; stabilirea
de citre Pirti a masurilor proprii de securitate care vor putea fi asigurate de fortele SUA.

2. In sectorul financiar-bugetar, al serviciilor si utilitatilor publice:

- punerea la dispozitia fortelor SUA, fara plata chiriei sau a altor costuri similare, a
facilititilor si zonelor proprietate publicd, convenite, cu suportarea insd de citre partea
americani a cheltuielilor operationale privind utilizarea de cétre fortele SUA a zonelor si
facilitétilor respective;

- exceptarea fortelor SUA de la plata de taxe sau alte impuneri guvernamentale, in
legiturd cu echipamentele de apdrare, bunurile si materialele introduse si folosite in
Romania in scopul aplicarii prevederilor Acordului;

- plata de catre fortele SUA a unor costuri rezonabile pentru sprijinul logistic
solicitat i primit, respectw pentru utilititile put-lice consumate si serviciile prestate de
operatori nationali roméani, in termeni si condit:i, inclusiv tarife gi taxe, nu mai putin
favorabile decét cele percepute fortelor armate roméane sau Guvernului Romaniei in
situatii similare; '

3. Prevederi si implicatii cu caracter juridic:

»Acordul de acces” prevede o serie de masuri asiguratorii privind respectarca
legislatiei i normelor roménesti in domeniile de aplicabilitate a documentului, intre care
- pe langd cele deja semnalate - autorizarea executdrii i modificarii constructiilor;
desfasurarea traficului aerian, naval si rutier; deplasarea in afara amplasamentelor
convenite a efectivelor si echipamentului foirtelor SUA, protectia mediului inconjurator,
conditiile de angajare a personalului autohton, precum §i mecanisme de notificare a
pértii romane, respectiv de luare a deciziilor prin acordul Pértilor (Comitetul Mixt).




~ Acordul contine si unele prevederi care necesitd derogiri de la legislatia nationala,
cum ar fi: exceptarea de la regimul inspectiilor a aeronavelor, navelor si vehiculelor
Guvernului SUA, respectiv a transporturilor de echipamente de apdrare, a bunurilor si
materialelor destinate fortelor Statelor Unite, personalului acestora §i membrilor de
familie; exceptarea de la controlul fito-sanitar si sanitar-veterinar a bunurilor introduse in
Roménia pentru consumul personalului fortei, componentei civile si membrilor de

~familie; punerea la dispozitia unei entitdti strdine (fortele Statelor Unite) a unor

proprietiti aflate in patrimoniul public (derogare de la Legea nr.213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificirile si completarile
ulterioare); acceptarea licentelor profesionale eliberate de Statele Unite (guvernul
federal) si subdiviziunile sale politice (guvernele statelor componente) etc.

»Acordul de acces” va intra in vigoare la data primirii de citre Statele Unite a
notificarii scrise, pe canale diplomatice, din partea Roméniei, prin care se indica
indeplinirea procedurilor legale interne, potrivit Legii nr.590/2003 privind tratatele.
Acordul are o perioada initiala de valabilitate de 10 ani, dupi care ar putea rdméne in
vigoare daca nici una din Parti nu notificd in scris celeilalte Part:, cu un an inainte de
data expirdril, intentia de Incetare a acordului.

Fiind un document-cadru, cu caracter preponderent politic, ,,Acordul de acces”
stipuleazd incheierea unor Aranjamente de aplicare a prevederiior de bzza ale acestuia,
in urmatoarele domenii: zonele si facilititile convenite pentru stationarea, instrvirea si
antrenamentul fortelor SUA (Anexa A a Acordului); Comitetul Mixt {organizare,
functionare, atributii); securitatea zonelor, echipamentului si personalului fertelor SUA;
exercitiile si manevrele terestre, respectiv aeriene; protectia medivlui. Partile lucreazy, in
prezent, la definitivarea unui proiect de text pentru Aranjamentul de apiicare ir. doreeniul

- financiar, respectiv al utilititilor si serviciilor publice (Anexa B a Acorduilui).

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aliturat, pe care
va rugdm sd-1 aprobati.
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