AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind procedura insolventei

Analizind proiectul de Lege pi'ivind procedura insolventei,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.178 din
06.09.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri: o |

1. Proiectul de lege supus avizirii are ca obiect reformarea
procedurii reorganizarii judiciare i a falimentului prin adoptarea unui
nou act normativ privind procedura insolventei, avand in vedere
concluziile Raportului Comisiei Europene cu privire la progresele
inregistrate de Romania in cursul anului 2004 in procesul de aderare la
Uniunea Europeani, potrivit carora sistemul roméanesc nu prevede
_mecanisme eficiente pentru iegirea de pe piatd a operatorilor
economici”.

Procesul de amendare legislativda a beneficat de acquis-ul
comunitar in domeniul insolventei, prin preluarea §i armonizarea unor
dispozitii din Regulamentul . Consiliului nr.1346/2000 referitor la
procedurile de insolventd, din Directiva 80/97/CEE privind protectia

salariatilor in cazul insolventei angajatorului, din Directiva

2001/17/CE privind asanarea si lichidarea intreprinderilor de asigurdri

si din Directiva 2001/24/CE privind asanarea gi lichidarea

stabilimentelor de credit.



Obiectivele principale ale proiectului de lege sunt: eficientizarea
procedurii reorganizrii judiciare si a falimentului prin introducerea
unei proceduri simplificate; redefinirea rolului judecétorului- -sindic, in
sensul degrevarii activitatii acestuia de responsabilititile care exced
sfera contenciosului si a verificarii legalitatii procedurii; organizarea
unor sectii spec1allzate de faliment in cadrul tribunalelor care se
gasesc in localitatea in care isi are sediul curtea de apel; largirea
responsabilititilor administratorului judiciar/lichidatorului  prin
~punerea la dispozitia comitetului creditorilor a mecanismelor de
supraveghere a activitdtii administratorului judiciar/lichidatorului;
amplificarea rolului adunarii creditorilor $i a comitetului creditorilor;
reducerea termenelor de efectuare a actelor procedurale; clarificarea
intelesului conceptelor pe care se bazeazd procedura instituita de
proiectul de lege; simplificarea procedurilor de citare, notificare si
comunicare, in acest sens un rol esential dobandind Buletinul
procedurilor de insolventd; consolidarea eficientei procedurii de
reorganizare prin instituirea obligatiei debitorului de a consulta
creditorii atunci cand se prevede participarea lor la realizarea planului,
prin imbunatatirea sistemului de vot prin stabilirea unor grupe de vot
care sa reflecte interesul creditorilor in procedura.

Luand in considerare caracterul substantial si reformator al
modificarilor operate si necesitatea preludrii intr-o singurd lege a
amendamentelor aduse succesiv legislatiei in aceasti materie, noua
lege a insolventei are drept efect abrogarea Legii nr.64/1995 privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, republicata, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Proiectul de lege face parte, potrivit art.73 alin.(3) lit.h) din
Constitutia Romaniei, republicata, din categoria legilor organice.

In aplicarea dispozitilor art. 75alin.(1) din Constitufie, prima
Camera ce urmeaza a fi sesizata este Senatul. o |

2. Pentru conformitate. cu normele de tehnica legislativa,
mentiunea ,,Proiect” antepusa titlului proiectului trebuie eliminata.

3. Pentru respectarea dispozitiilor art.54 alin.(1) din Legea

nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea

actelor normative, republicati, capitolele trebuie numerotate cu cifre

romane. In acest sens, se va proceda la corectarea modalitdtii de
" numerotare a capitolelor in intreg cuprinsul proiectului.
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4. La art.3, propunem ca enumerdrile subsumate partii
dispozitive si fie numerotate cu cifre arabe neincadrate intre paranteze
pentru a nu se confunda cu alineatele.

La alin.(5), pentru rigoare normativd, este necesara eliminarea
abrevierii ,,alin.(1) si (2)”, deoarece este superflua.

Totodata, la alin.(8), pentru precizia normei de trimitere, precum
si pentru un plus de rigoare in redactare, propunem inlocuirea
-sintagmei ,,in sensul art.121 pct.l1”, cu sintagma ,,in sensul
prevederllor art.121 alin.(1) pct.1”.

La alin.(21), precizdm ca definitia procedurii falimentului nu
este completd, fiind necesard inserarea adjectivului ,,egalitarid”,
consacrat fiind faptul ci o procedurd a falimentului este intotdeauna
concursuali, colectiva si egalitara. '

La alin.(22), pentru o exprimare gramatlcala corectd, adverbul
,doar” va fi inlocuit cu adverbul ,,numai”. o

La alin.(24), pentru motivele expuse pentru alin.(22),
recomandim inserarea articolului genitival ,,a” dupad sintagma
adunarea generald” din rindul 1. Reiterdim observatia pentru toate
situatiile similare din proiect.

La alin.(27), pentru o exprlmare corectd, in locul adverbului ,,ca
din randul 2 se va scrie adverbul ,,drept”.

De asemenea, in rindul 3 este necesard inserarea cuvintelor ,,$i
de” dupi expresia ,instantele judecatoresti”.

La alin.(29) lit.b), pentru considerente de ordin normativ,
sugerdim inlocuirea expresiei ,la care se referd” cu sintagma
,prevazute la”.

5. La art.4 alin.(6), pentru fluenta exprimdrii, dupa substantivul
_Fondul” din enuntul incipient, urmeaza sa se introduca sintagma ,,de
lichidare”.

Referitor la norma propusa pentru alin.(6) lit.c), 1ntrucat din
continut rezulti ci aceasta nu face parte din enumerarile previzute la
lit.a) - ¢), propunem marcarea ca alineat dlStlnCt caz in care alin.(7)
devine alin.(8).

6. La art.6, avand in vedere ci textul este alcatuit dmtr-un smgur_

alineat, acesta nu mai trebuie marcat cu ,,(1)”.
Retinem observatia gi pentru situatia similara de la art.97.




7. La art.7 alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sintagma ,,prin exceptie de la alin.(1)” urmeazd sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile alin.(1)”.

Dupi acest exemplu se va proceda si la redactarea art. 16 alin.(4),
art.58 si art.132 alin.(1).

La alin. (7) pentru rigoare gramatlcala se impune introducerea
articolului genitival ,,a” dupa conjunctia ,,§1’ > din randul 1. Observatia
este valabila si pentru art.75 alin.(2).

La alin.(8), avand in vedere cd denumirea Buletinului in care se
publica actele de procedurd s-a schimbat ca urmare a prezentelor
propuneri, este necesard inlocuirea sintagmei ,de reorganizare
judiciara si faliment” cu expresia corectd ,,de msolventa

8. La art.8 alin.(3), precizam ca forma corecta a substantivului
,complet” este ,completuri specializate”, iar nu ,complete
specializate”, aga cum apare in text. Se impune corectia de rigoare.

9. La art.8 alin.(7), subliniem ci potrivit uzantei in redactarea
actelor normative, titlul legii trebuie redat dupa numdrul acesteia,
urmat de mentiunea ,,republicata”. Totodatd, subliniem ca art.29 - la
care se face trimitere - este alcatuit din alineate, nu din puncte, astfel
ci este necesard inlocuirea sintagmei ,,prin derogare de la art.29 pct.5
de la Legea nr.47/1992 republicata privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale”, cu expresia ,,Prin derogare de la prevederile
art.29 alin.(5) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata”.

10. La art.11 alin.(1) lit.c), mentiondm c& expresia corectd este

_hotirire a Guvernului”, iar nu ,hotirdre de Guvern”. Este necesara

corectarea textului.
Totodati, semnaldm ci exprimarea este eliptica in rAndurile 7-8,
in sensul necesitatii introducerii prepozitiei ,,de” dupd cuvantul
,depuse”, precum si a conjunctiei ,,sau” dupa conjunc’,[ia 917, pentru. 0
exprimare juridica completa. : - -
11. La art.15 alin.(1), pentru o redactare corectd si completa

recomandim inserarea substantivului ,sedintele” dupd cuvantul -

»speciala”. Observatia este valabild si pentru alin.(4) al art.60.

12. La art.17 alin.(2), pentru corelare, in plan terminologic, cu

norma de la art.21, propunem introducerea adjectivului ,,Junar”, dupa
cuvantul ,,raportul”. '
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13. La Sectiunea a IV-a, precizim ci administratorul special nu
este previzut printre participantii la procedura reorganizdrii judiciare
si a falimentului, participanti enumerati la art.5. Se impune revederea
textului.

14. Semnalam ci in cuprinsul Capitolului II, Sectiunea a 4-a este
numerotati de doui ori, fiind necesard renumerotarea corespunzatoare
a acestora. : |

15. La art.18, semnalim ci partea introductivd a alin.(2) nu
prezinti o redactare conformd normelor de tehnica legislativa;
propunem, prin urmare, reformularea acesteia. |

La alin.(2) lit.a), semnalim ca norma de trimitere la art.28
alin. (1) lit.g) este eronatd, corect fiind lit.h) a alin.(1) al art.28.

in acelasi context, la lit.b), urmeaza sa se elimine, ca superflua,
mentiunea ,din lege”, observatie valabild, in mod corespunzator si
pentru art25 lita), art.59 alin.(2), art.95 alin(6) lit.F si art.155
alin.(1).

16. La art.19 alin.(2), pentru o redactare completd, recomandam
inserarea adjectivului ,,nemulfumiti”.

De asemenea, pentru precizia normei de trimitere, expresia
,conform art4”, urmeaza sa fie inlocuitd cu expresia ,,conform
prevederilor art.4 alin.(4)”.

La alin.(6), pentru rigoare juridica, se impune precizarea
articolelor din Legea nr.31/1990, republicatd, respectiv ,,art.6 si 138”.

La alin.(7), pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
dupd numdrul legii trebuie redat titlul acesteia, in urmatoarea
redactare: ,,privind societitile comerciale”.

17. La art.20 alin.(1) lit.d), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, cuvintele ,,mentionat la” trebuie inlocuite cu ,,prevazut la”,
observatie valabila, in mod corespunzitor, si pentru art.22 alin.(3),
art.45 alin.(2) si (3), art.84 alin.(2), art.112 alin.(3) si art.122 alin.(1).

18. La art28 alin.(1) litk), intrucdt Legea concurentei

nr.21/1996 a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.742 din 16 august 2005, mentiunea ,cu modificarile §i-

completarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu adjectivul ,,republicati”,

avand in vedere ci forma republicatdi a legii cuprinde toate.

| interventiile legislative care au operat dupa adoptarea acesteia.
Observatia este valabild si pentru art.94 alin.(4).
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19. La art.30, precizim ci titlul Legii nr.64/1995 este enuntat
eronat, corectd fiind urmatoarea redactare: ,,privind procedura
reorganizirii judiciare si a falimentului”.

Dupa acest exemplu se va proceda si la redactarea art.152,
art.153 si art.154.

20. La art.32 alin.(1), trimiterea la art.3 alin.(1) nu este corects,
fiind necesara inlocuirea acestui articol cu ,,art.27-29”.

21. La art.37, pentru rigoare juridicd si coroborare cu art.6,
propunem ca in locul cuvantului ,,declarat” din rdndul 3 sd se scrie
adjectivul ,,inregistrat”. |

22. La art.39 alin.(1), potrivit ex1gentelor de tehnica legislativa,
expresia ,,punctul 1” trebuie redatd sub forma ,,pct.1”, observatie
valabila si pentru art.109 alin.(2).

23. La art.43 alin.(1), precizdm ca in 31tuat1a datd nu este uzual
si se mentioneze numarul gi data editorialului in care a fost publicata
Legea nr.297/2004, cu modificarile i completérile ulterioare, astfel ca
recomandim eliminarea sintagmei ,,publicatd iTn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.571 din 29 iunie 2004”.

Reiterim observatia si pentru situatia similard de la art.95
alin.(6) lit.J si alin.(7) si art.119.

Pentru acelasi considerent, urmeazd si se elimine aceastd
mentiune si in ceea ce priveste Legea nr.31/1990, republicatd, din
cuprinsul art.95 alin.(6) lit.J si alin.(7), referirea la Legea nr.149/2004,
cu modificdrile ulteriore, din cuprinsul art.154 si la Legea
nr.304/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, din cuprinsul
art.155.

La alin.(2), pentru logica exprimarii, recomandam eliminarea
prepozitiei ,,de” din rdndul 3.

24. La art.57, sugeram inlocuirea prepozitiei ,,in” cu_prepozi‘gia
,,Ja”’, mai adecvatd in context.

25. La art.58, pentru rigoare in exprimare, sugeram inserarea
expresiei ,,social al” dupd cuvéntul ,,sediul” din randul 1. ,

26. La art.59 alin.(5), pentru o exprimare fluentd, expresia ,la -
care” din randul 5 va fi inlocuita cu conjunctia ,,si”.

27. La art.60 alin.(3), precizim ci norma de trimitere la art.107

punctul 1 lit.D este eronatd, corect fiind ”art.107 alin.(1) lit.D”.




28. La art.61 alin.(1), ‘pehtru‘ " I‘Sfec‘izia normei de trimitere,
expresia ,,art.28” urmeaza sa fie inlocuitd cu expresia ,,art.28 alin.(1)
lit.c)”. |

29. La art.80 alin.(2), pentru considerente de ordin normatlv
este necesara eliminarea sintagmei din rindul 2 ,,mentionate mai jos”.

30. La art.86, semnalim ci potrivit Codului muncii - Legea
nr.53/2003, cu modificarile si completirile ulterioare, nu mai existd
sintagma ,,desfacerea contractului de muncd”, ci ,incetarea
contractulm de munca”, prevazut la Titlul II — ,,Contractul individual
de munca”, in Cap.V — ,Incetarea contractului individual de munca”
Se impune corectia de rigoare.

31. La art.94 alin.(1) lit.a), pentru a respecta prevederile Legii
nr.31/1990, republicatd, in locul sintagmei ,,adunarii a asociatilor” se
va scrie expresia corecta »adunarii generale a
actionarilor/asociatilor”. |

32. La art.95 alin.(4), pentru o exprimare corectd din punct de
vedere juridic, propunem urmitoarea redactare:

(4) La recomandarea administratorului judiciar, dupa
trecerea unui termen de cel mult 18 luni...”

33. La art.95 alin.(6) lit.J, precizim c& potrivit exigentelor de
tehnicd legislativa, atunci cind in cuprinsul unui act normativ se
citeaza un alt act normativ, titlul acestuia se redd numai cind este
invocat pentru prima dati, pentru a nu se incdrca excesiv textul
reglementdrii.

Avand in vedere ci la pct.16 supra s-a propus redarea titlului
Legii nr.31/1990, republicata, in cuprinsul art.19 alin.(7), repetarea
acestuia nu se mai motiveaza, urmand sa fie eliminat.

Reiterdm observatia si pentru alin.(7) al aceluiasi articol.

Semnalim ci trimiterea de la alin.(7), respectiv ,,alin.(3)” din
randul 6 este incorectd. Sugeram revederea enuntului.

34. La art.104, avand in vedere ci nu se poate deroga de. la
acelasi act normativ, ci se poate face exceptie, se impune inlocuirea

expresiei ,,Prin derogare de la art.38” cu sintagma ,,Prin exceptie de la -

art.38”.

35. La art.108 alin. (4), pentru precma normei de trimitere,

urmeaza si se mentioneze art.74 alin.(2).
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36. Pentru o sistematizare corespunzitoare a dispozitiilor
Capitolului VI, textul art.152-155 trebuie plasat dupa art.150, astfel
incat norma referitoare la intrarea in vigoare a legii si dispozitia de
abrogare de la art.151 sa constituie articol final.

37. La actualul art.151, avind in vedere ca art.5 din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei
stabileste in care parte a acestui editorial se publicd actele normative,
propunem eliminarea ca superflua a mentiunii ,,Partea I”, |

38. La art.154, semnalim ca titlul Legii nr.149/2004 nu este
corect. Se impune revederea normei. |

39. La art.155 alin.(1), avand in vedere cd, dupa adoptare,
Legea nr.304/2004 a suferit unele interventii legislative, pentru o

corectd si completd informare, propunem introducerea dupd numarul

acesteia a sintagmei ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

Bucuresti
* Nr.1242/09.09.2005






