EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere concluziile Raportului Comisiei Europene cu privire la
progresele inregistrate de Romania in cursul anului 2004 in procesul de aderare la
Uniunea Europeani, potrivit cdrora sistemul juridic romanesc nu prevede ,,mecanisme
eficiente pentru iesirea de pe piatd a operatorilor economici”, fiind identificate ca
principale cauze ale lipsei de eficientd ,complexitatea procedurii, aplicarea
neuniformd a legislatiei in materie, protectia redusa de care beneficiazéd creditorii,
Guvernul Romaniei a fixat ca obiectiv prioritar in Programul legislativ st in Strategia
de reformd a sistemului judiciar elaborarea unui act normativ de reformare a
procedurii reorganizirii judiciare si a falimentului.

Procesul de amendare legislativd, ce a beneficiat de asistenfa tehnica,
contractatd prin Programul PHARE 2002, a avut ca punct de plecare acquis-ul
comunitar in domeniul insolventei (Regulamentul Consiliului 1346/2000 din 29 mai
2000 privind procedura insolventei, publicat in JOCE L160 din 30.06.2000, Directiva
2002/74/EC din 22 septembrie 2002 pentru modificarea Directivei 80/97/EEC privind
protectia salariatilor in cazul insolventei angajatorului, publicatd in JOCE L270 din
8.10.2002, Directiva 80/97/EEC privind protectia salariatilor in cazul insolventei
angajatorului, publicatd in JOCE L283 din 28.10.1980, Directiva 2001/17/EC din 19
martie 2001 privind reorganizarea si falimentul societatilor de asigurari, publicata in
JOCE L110/20.04.2001, Directiva 2001/24/EC privind reorganizarea si falimentul
societatilor de credit, publicatd in JOCE L125 din 5.05.2001), legislatie a cdrei
preluare a fost asumata in cadrul procesului de negociere.

Avand in vedere caracterul substantial s reformator al modificarilor operate,
avandu-se, de asemenca, in atentie necesitatea preludrii intr-o singurd lege a
amendamentelor aduse succesiv legislatiei in aceastd materie, s-a decis a {i elaborata o
noua lege a insolventei, a carei intrare in vigoare va atrage abrogarea Legii nr. 64/1995
privind procedura reorganizirii judiciare si a falimentului, orice referire la actul
normativ mai sus amintit fiind considerati a fi ficuta cu privire la noua lege.

Obiectivul principal al proiectului este eficientizarea procedurii reorganizarii
judiciare si a falimentului, pentru a cérui realizare s-a prevazut:

e Introducerea unei proceduri simplificate, aplicabild comerciantilor persoane
fizice actionand individual si in asociatii familiale, societdtilor comerciale fara
active si/sau fara evidente contabile sau societati comerciale al caror sediu nu
mai existd ori nu mai nu corespunde adresei din registrul comertului,
debitorilor dizolvati si celor care si-au declarat prin cererea introductiva
intentia de intrare in faliment (articolul 3 din proiectul de lege). ,

e Redefinirea rolului judecitorului sindic, in sensul degrevarii acestuia de
responsabilititile ce exced sfera contenciosului si a verificarii legalitatii
procedurii ;

1n acest sens, se prevede ca: v

a) judecitorul sindic nu va avea un rol activ cu privire la deciziile de ordin

comercial care se iaw in procedurd, el trebuind sa solutioneze numai eventualele
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sesizdri privind punctele de vedere contradictorii dintre participantii la procedura -
practicieni in insolventd, debitori, creditori, actionari si orice alfi terti manifestdnd un
interes in procedurd, situatie fn care s¢ va pronunta asupra legalittii ludrii masurii si
nu asupra oportunitatii economice a deciziei ( art. 11 alin.(2) din proiectul de lege) .

b) eliminarea atributiei judecitorului sindic de a desfiinta din oficiu masurile
administratorului judiciar/lichidatorului (art. 11 lit. i din proiectul de lege); |

c) eliminarea atributiei judecdtorului de autentificare a actelor juridice incheiate
de lichidator pentru a céror validitate este necesard forma autentica.

e Organizarea sectiilor de faliment (articolul 6 din proiectul de lege).

Prin proiect se propune organizarea unor sectii specializate de faliment in cadrul
tribunalelor care se gasesc in orasul in care isi are sediul curtea de apel. Masura are in
vedere : _

a) organizarea unei arhive unitare §i separate de restul arhivei tribunalului
respectiv, care sd permitd eficientizarea modului de gestionare de instanta
(introducerea unor indexari si impdrtiri pe sectiuni, specifice dosarelor de reorganizare
sau faliment).

b) eficientd in introducerea unui sistem informatic pentru managementul
documentelor;

¢) eficientd in implementarea unui sistem de pregitire continua a judecatorilor
sindici, a grefierilor si a practicienilor in insolventa.

o Lirgirea responsabilitatilor administratorului judiciar/lichidatorului (art. 20 si

art. 25 din proiectul de lege) si crearea mecanismelor care si asigure

responsabilizarea acestora (prin punerea la dispozitia comitetului de
creditorilor a parghiilor care si-i permitd exercitarea rolului sau de
supraveghere a activitatii administratorului judiciar/lichidatorului ).

e Amplificarea rolului adundrii creditorilor si a comitetului creditorilor in
procedura insolventei (art. 17 din proiectul de lege).

Proiectul prevede un rol activ al adundrii creditorilor si, in special, al
comitetului creditorilor in procedurile de insolventa creand, astfel, echilibrul necesar
in procedurd intre interesul debitorului care beneficiazi de organe centralizate de
decizie si interesul creditorilor care, experienta a aritat-o, se manifestd amorf si difuz,
l3sand loc posibilitatilor de abuz.

Astfel, potrivit proiectului de lege, comitetul creditorului, format din 3-7
creditori desemnati din randul creditorilor cu creantele garantate si chirografare cele
mai mari, se intruneste cel putin o dati pe lund si are urmatoarele atributii: N

a) si analizeze situatia debitorului §i sa facd recomandari adunarii creditorilor
cu privire la continuarea activitatii debitorului i la planurile de reorganizare pPropuse;

b) si negocieze cu administratorul judiciar sau cu lichidatorul care doreste sa fie

desemnat de citre creditori in dosar conditiile numirii si si recomande adunarii
creditorilor astfel de numiri; ' : -

¢) sa ia la cunostintd rapoartele intocmite de administratorul judiciar sau de
lichidator, s3 le analizeze i, dacé este cazul, sa faca contestatii la acestea; '
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d) sa intocmeasca rapoarte, pe care si le prezinte adundrii creditorilor, privind
masurile luate de administratorul judiciar sau de lichidator si- efectele acestora si sa
propund, motivat, si alte masuri;

e) si solicite ridicarea dreptul de administrare al debitorului;

f) si introduca actiuni pentru anularea unor transferuri cu caracter patrimonial,
ficute de debitor in dauna creditorilor, atunci cand astfel de actiuni nu au fost
introduse de administratorul judiciar sau de lichidator.

impotriva actiunilor, masurilor si deciziilor luate de comitetul creditorilor, orice
creditor poate formula contestatie 1a"adunarea creditorilor, dupa ce, in prealabil, a
sesizat comitetul creditorilor cu privire la masurile contestate, jar solutia adoptatd de
acesta nu raspunde intereselor creditorului. '

o Reducerea termenelor de efectuare a actelor procedurale;

e Clarificarea intelesului conceptelor pe care se bazeazd procedura
instituitd de legea insolventei (articolul 3 din proiect).

e Simplificarea modalitatilor de citare, notificare i comunicare, in acest
sens un rol esential dobandind Buletinul procedurilor de insolventa (art. 7
din proiect);

e Consolidarea eficientei procedurii de reorganizare prin:

a) instituirea obligatiei ca partile indreptatite sa propuna un plan de reorganizare
si facd precizari cat mai devreme posibil cu privire la intentia lor, indicdnd si
premisele pe care le au in vedere pentru construirea planului, astfel incat judecatorul
sindic sa poati evalua in concret sansele de reorganizare (art. 95 din proiect);
instituirea obligatiei debitorului de a consulta creditorii atunci cand prevede
participarea lor la realizarea planului.

b) imbunititirea sistemului de vot, prin stabilirea unor grupe de vot care sa
reflecte interesul creditorilor in procedurd (se creeaza patra grupe de vot: creditorii cu
creante garantate, creditorii bugetari, creditorii chirografari stabiliti conform art. 96
alin. (1), ceilalti creditorii chirografari).

¢) clarificarea intelesului conceptului de reorganizare (din evolutiile succesive
ale legii, desi a fost pastratd posibilitatea lichidérii totald sau partiald a activului

debitorului pentru plata creditorilor in timpul reorganizirii, modalitatile de realizare a

acestui procedeu si modul in care el este tratat au disparut din lege lasand loc la
confuzii si tratament divergent; pentru corectarea acestui. fapt s-a prevazut expres
faptul ci Planul va putea prevede fie restructurarea si continuarea activitatii
debitorului, fie lichidarea unor bunuri din averea acestuia fic 0 combinatie a celor doud
variante de reorganizare). o - '

Necesitatea indeplinirii, in termenele fixate prin Programul legislativ si
Strategia de reformd a sistemului judiciar 2005-2007, a obligatiilor asumate in

procesul de aderare la Uniunea Europeand, precum si imperativul accelerdrii

procedurii de reorganizare, in contextul general al nevoii de consolidare a accesului la
justitie, ce implica eficienta procedurilor judiciare aflate la dispozitia partilor, justificd
urgenta promovdrii acestui proiect de act normativ. - ' '




Fati de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege aléttirat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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