ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Codului penal, precum si pentru
modificarea si completarea altor legi

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea i
completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si
completarea altor legi, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.178 din 06.09.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2) |

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$i propuneri: ,

1. Prin proiect s-a urmdrit, dupd cum se aratd si in Expunerea de
motive, adaptarea legii penale la cerintele politicii penale in etapa
actuald, eficientizarea demersului juridico-penal in combaterea
fenomenului criminalititii prin perfectionarea continutului normativ al
Codului penal in vigoare. o

Prin preluarea unor dispozitii corespunzitoare din noul Cod
penal, (Legea nr.301/2004), proiectul devanseaza termenul de 1
septembrie 2006 stabilit pentru intrarea in vigoare a acestuia, in
special, a acelor prevederi care reglementeaza rispunderea penala a
persoanelor juridice, in acord cu cerintele Comisiei Europene, intr-
un mod asemanitor legislatiilor penale din statele membre ale Uniunii,

~In contextul procesului de compatibilizare a legislatiilor de profil. . -
Proiectul normativ de fati constituie un demers esential, extrem

de necesar, al procesului de reforma a sistemului judiciar al Romaniei,
apt si contribuie la asigurarea unei functiondri normale si eficiente a



mecanlsmulul Jurldlc in plan penal 1n acord dephn cu ex1gentele 51 ', |

valorile fundamentale ale Uniunii Europene. |

Prin caracterul sdu, proiectul se inscrie in categorla legllor
organice, prima Camera sesizatd fiind Senatul.

2. In ce prlveste fondul reglementarllor din proiect considerim
ca acestea, in majoritatea lor, sunt motivate si bine realizate din punct
de vedere juridic. Asupra urmitoarelor dousi solutii, exprimam insd
unele rezerve: ,

a) La art.I pct.28, textul propus a ﬁ introdus ca art.71* referitor
la exceptarea de la pedepsele complementare ale dizolvérii si,
respectiv, suspenddrii activitdtii persoanei juridice pentru partidele
politice, sindicatele, patronatele si organizatiile religioase ori
apartinAnd minorititilor nu concordi cu dispozitia art.40 alin.(2)
din Constitutie potrivit cdreia, partidele sau organizatiile care, prin
scopurile ori activitatea lor militeaza impotriva pluralismului politic, a
principiilor statului de drept ori a suveranitdfii, a integritatii sau
independentei Romaéniei sunt neconstitutionale.

Aceste valori politice, juridice si de stat consacrate in titlul intai
al Constitutiei intra, practic, in ordinea constitutionald si pot fi afectate
prin exercitarea abuziva a dreptului de asociere. De aceea, in mod
firesc, partidele sau organizatiile ori asociatiile care atenteaza la aceste
valori sunt neconstitutionale, iar constatarea si declararea lor ca
neconstitutionale urmeaza a atrage dizolvarea si incetarea de drept a
activitatii acestora.

b) Cu privire la abrogarea intregului Capitol IV din Titlul III
al Partii speciale a Codului penal privind Infractiunile contra
demnititii (art.] punctele 62 — 64 din proiect), dacd in ce priveste
infractiunea de insultd (art.205 Cod penal) ar putea fi acceptatd
inlocuirea raspunderii penale cu un alt gen de raspundere juridica,
motiv pentru care nici noul Cod penal nu a preluatd aceastd
infractiune, in ce priveste infractiunea de calomnie (art.206 Cod
penal) nu existi nici nu argument juridic peremtoriu pentru eliminarea
ei din Codul penal.

Temerea cd, in unele cazuri, 21ar1§t11 care ar savarsi astfel de
fapte ar putea fi condamnati la inchisoare a fost inldturata, infrac{iunea
filnd previzutdi acum numai cu pedeapsa amenzii. Parlamentul a
examinat, de altfel, recent problema incrimindrii calomniei, mentinand
textul art.206 Cod penal reformulat, prin Legea nr.160/2005 de
aprobare a Ordonanfei de urgentd nr. 58/2002 lege pubhcata in
Monitorul Oficial nr.470 din 2 iunie 2005. - - .
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3. In ce prweste redactarea si respectarea normelor def

tehnici legislativi, semnalam urmitoarele:

a) La art.I pct.1, partea de debut, potrivit uzantel legislative,
expresia ,,se introduce un alineat nou, alineatul 3,” ar trebui inlocuita
cu expresia ,,se introduce un nou alineat, alin. 3.” Propunerea este
valabild in mod corespunzitor si pentru celelalte 51tuat11 51m11are din
cuprinsul proiectului. ,

b) La pet.2, alineatele noului text nu trebuie marcate cu cifre
arabe, deoarece in Codul Penal alineatele nu sunt marcate astfel.
Propunerea este valabild §i pentru toate celelalte situatii similare din
cuprinsul proiectului.

¢) La pct.3, expresia ,titlul marginal al articolului” este in
dezacord cu art.45 alin.(5) din Legea nr.24/2000 republicatd, in care,

pentru aceasti situatie, este folositd expresia de ,,denumire

marginald”. Propunem reformularea textului in cauzd si a celorlalte
texte similare din proiect.

d) La pet.8, partea introductiva, textul trebuie reformulat astfel:

,,7. La articolul 37 ahneatul 1, partea introductiva se modifica
si va avea urmdtorul cuprins:”

¢) La pet.27, pentru acuratetea textului, in locul expresm ,,Care
va avea urmitoarea denumire”, ar trebui folositd expresia uzuald ,,cu
urmitoarea denumire”.

f) La pet.37 si 39, ﬁlnd vorba de interventii legislative asupra
unui singur articol, art. 86', propunem contopirea acestora intr-un
singur punct, folosindu-se urmitoarea redactare pentru partea sa
introductiva:

,37. La articolul 86' alineatele 1 si 4 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Propunerea este valabild in mod corespunzator si pentru celelalte
situatii similare din proiect.

Drept urmare, punctele urmatoare vor fi renumerotate.

g) Pct.62 — 65 necesitd a fi contopite, folosindu-se urméitorul
text:

,62. Articolele 205, 206, 207 si 236" se abroga.”

Drept urmare, punctele urmétoare vor fi renumerotate.

h) La ArtII sunt exprimate modificari si completarl ale unor

legi si ordonante ale Guvernului. - \

fntrucét aceste acte au o individualitate proprle este necesar ca

interventiile legislative asupra fiecdruia dintre ele sa ﬁe marcate ca
articole numerotate cu cifre romane. -
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i) La Art II pet.1, este necesar ca citarea Legu nr.64/ 1991 s3 se
faca fard indicarea zilei i lunii respectlve

Aceastd observatle este valabild si pentru pct.2 $1 4 al actualului

Art.II.

_]) La ArtII pct.3, ce va deveni ArtIV, vizind 1ntroducerea
literei ') la art.15 din Legea nr.146/1997, necesita inlocuirea literei )
cu litera %), deoarece litera f'), introdusi ulterior in text, a fost
abrogati prin Ordonanta Guvernului nr.34/2001, aprobata prin Legea
nr.742/2001.

k) La ArtII pet.5, ce va deveni Art.VI, vizind completarea
Legii nr.188/2000, propunem eliminarea din textul introductiv a
expresiei ,,se modifica”, intruct interventia legislativa se refera doar
la 0 completare de text. |

1) La ArtII pct.7, ce va deveni Art.VIII, necesitd marcarea cu

cifre arabe a punctelor ce exprimd interventiile legislative asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2002.

La alin.(2) propus a fi introdus in art.5 al ordonantei de urgenta
ar trebui redactat corect astfel:

,(2) Propaganda consti in rédspandirea, in mod sistematic, a
unor idei, conceptii sau doctrine sau in apologia acestora, cu intentia
de a convinge si de a atrage noi adepti”.

Referitor la modificarea art.6 din aceeasi ordonanta de urgentd,
expresia ,,in mod grosolan” ar trebui eliminata ca fiind o exprimare
nejuridica.

Prin renumerotarea cu cifre romane a punctelor de la Art.lI,
actualul Art.III din textul proiectului devine art.X.

Bucuresti - :
Nr.1235/7.09.2005
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