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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constltutle
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind acordarea tichetelor
cadou §i a tichetelor de cregd, initiatdi de doamna senator Norica
Nicolai si de domnul senator Mihail Antonie din Grupul parlamentar
al PNL (Bp.318/2005)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentard propune posibilitatea acordarii
tichetelor-cadou, precum si a tichetelor de cresd pentru salariati de
citre societdtile comerciale, regiile autonome, societatile nationale,
celelalte persoane juridice, precum si de cétre persoanele fizice care
incadreaza personal pe bazi de contract individual de munca.

- Prin propunerea de acordare a tichetelor de cresd se urmareste, in
principal:




.- incurajarea mtoarcern cat mai rapide a mamelor la locul de
muncd, beneficiind de ajutor material sub forma tichetelor deductibile
pentru angaj jator si angajata;

- cresterea veniturilor bugetare prin aportul de taxe si impozite
pe salariile femeilor care vor fi stimulate sd se intoarcd la locul de

munca. .

| Potrivit Expunerii de motive, acordarea de tichete cadou va
determina, printre altele, evidenta permanentid asupra destinatiei
fondurilor de protocol si de cheltuieli sociale utilizate de societitile
comerciale, precum si siguranta deplind a circuitului financiar,
lichiditatea sumelor aferente valorii nominale a tichetelor fiind
garantati de unitatile emitente.

II. Observatii si propuneri

1. Semnaldm ci la art. 1 textul nu cuprinde toate categoriile de
angajatori, astfel cum sunt cuprinse la art. 3. In consecinti, este
necesar ca cele doua texte si fie corelate.

Pe de alta parte, sintagma "precum gi celelalte persoane fizice
sau juridice”, intrucat este utilizati, in cuprinsul art. 1, dupi
enumerarea unor categorii de persoane juridice, apreciem ca trebuie
inlocuitd cu sintagma “celelalte persoane juridice, precum §i
persoanele fizice".

2. La art.2 si art.4 trebuie si se elimine trimiterea la prevederile
art.21 alin.(1), alin. (2) si alin. (3) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificdrile i completdrile ulterioare, in conditiile in
care regimul de deductibilitate aplicabil cheltuielilor efectuate de
contribuabili, inclusiv pentru cheltuielile mentionate in cadrul
propunerii legislative (de marketing, protocol, reclama si publicitate,
sociale) este cel stabilit prin dispozitile Codului fiscal. Aceste
categorii de cheltuieli sunt, in prezent, deductibile la calculul
profitului impozabil pe baza unor criterii specifice legate de
contributia acestora la realizarea de venituri impozabile, efectuarea si
inregistrarea in contabilitate pe baza de documente justificative,
potrivit legii.




. Simpla enuntare .a utilizirilor date tichetelor cadou, greu de
estimat valoric pentru fiecare contribuabil - in cadrul propunerii
legislative nu existd un criteriu de delimitare valoricd - nu satisface
criteriile de deductibilitate fiscald mentionate anterior, putand fin
schimb si genereze probleme de administrare si de estimare a

- impactului introducerii acestor ,, bilete de valoare asupra veniturilor

bugetare din 1mp021tul pe profit. |

La art. 2, semnalim ci, in actuala redactare, textul prezintd
neclarititi in privinta intentiei de reglementare, intrucat nu prevede
care sunt beneficiarii tichetelor cadou ce pot fi utilizate pentru
campanii de marketing, studiul pietei si pentru celelalte actiuni
prevazute in acest text.

3. Referitor la prevederile art. 4, mentiondm ca prin art.55
alin.(4) lit. a) de la Titlului III - ,,Impozitul pe venit” din Codul Fiscal
este reglementati aceasti problemd in sensul cid nu sunt venituri
impozabile si nu se impoziteazd cadourile oferite de angajatori in
beneficiul copiilor minori ai angajatilor, cu ocazia Pastelui, a zilei de 1
iunie, a Criciunului si a sarbitorilor similare ale altor culte religioase,
precum si cadourile oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie, in
limita sumei de 1.500.000 lei. Avand in vedere aceastd prevedere,
considerim ci propunerea de la art4 nu se justifica, intrucat
comportamentul angajatorilor de a implementa o astfel de masura nu
va fi influentat in lipsa unor avantaje suplimentare de naturd fiscala
sau contributivi la bugetele de asigurdri sociale de stat, pentru somaj
si sandtate.

4. La art. 5 alin. (2), textul necesitd completarea prin
introducerea sintagmei "si in limita bugetului de venituri §i cheltuieli
aprobate" , dupd expresia "pentru unitdile din sectorul bugetar”.

5. La art. 6 alin. (1), expresia "de cdtre angajatorii” cu care se
termind finalul textului este incompletd, necesitind fie reformularea,
potrivit intentiei de reglementare, fie eliminarea.

La art. 6 alin. (2) este necesar a se reformula in sensul
introducerii de dispozitii care sid prevadi in mod expres, cu
respectarea principiilor concurentiale, criteriile pentru acordarea




-autorizatiei de functionare a unititilor emitente, precum si situatiile
care atrag suspendarea ori retragerea autorizatiei de functionare.

6 Referitor la prevederea de acordare, de citre angajatori, de
tichete de cresd salariatilor in limita a 3.000.000 lei/lund, mentiondm
- ca, in prezent, angajatoru care au in administrare crese pot efectua
cheltuieli pentru functlonarea corespunzitoare a acestor unitdti intr-un
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1mp021tulu1 pe profit (art. 21 alin. (3) lit. ¢) din Codul Flscal)

7. Sa se coreleze prevederile de la art.8, precum si cele de la
art.14 alin. (3) cu dispozitiile Legii nr.348/2004 privind denominarea
monedei nationale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul de a se preciza valoarea tichetelor, precum si cuantumul
amenzilor in moneda noua.

La art. 8 alin. (2), semnalim, cd, potrivit Ordonantei
Guvernului nr. 9/1992 privind organizarea statisticii oficiale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este necesar a
se face referire la Institutul National de Statistica.

8. La art. 10, art. 11 alin. (1) si alin. (2) si art. 13 textul se
referd numai la tichetele de cresd, in timp ce art. 12 face referire la
ambele categorii de tichete, motiv pentru care este necesar a se asigura
punerea de acord a textelor din cuprinsul acestor articole.

9. Si se elimine prevederea din cadrul art.13 alin. (1) referitoare
la deductibilitatea la calculul profitului impozabil pentru valoarea
nominald a tichetelor de cresi si sd se incadreze 1n categoria
cheltuielilor sociale deductibile limitate, in conformitate cu
dispozitiile art.21 alin. (3) lit. ¢) din Codul Fiscal.

- Totodatd, este necesard clarificarea notiunii de "valoare
maximd" pentru tichetele cadou/cresa si corelarea acesteia cu valoarea
nominald a tichetelor respective.

~ De asemenea, si se elimine prevederile referitoare la scutirea de
la plata impozitului pe venit sub form3d de salariu a sumelor
corespunzatoare acestor tichete de cresd acordate de angajator, intrucit
acestea vor fi analizate si preluate ulterior intr-un proiect de
modificare a Legii nr.571/2003.
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Exigentele etapei actuale de perfectionare a legislatiei fiscale au
1mpus ca reglementarile cu caracter fiscal si fie 1ntegrate intr-un
singur act normativ- concretlzat prin Codul fiscal, aprobat prin Legea
nr.571/2003.

La art.13 sa se  reformuleze alin. (2) astfel: ,,Sumele.
| corespunzatoare tichetelor cadou si a tichetelor de cresd acordate de
angajator, nu se iau in calcul nici pentru angajator, nici pentru
salariat la stabilirea drepturilor si obligatiilor care se determind in
raport cu venitul salarial”.

10. La art. 14 alin. (1) utilizarea sintagmei "daca nu sunt
sdvérgsite in astfel de conditii incdt, potrivit legii penale, sa fie
considerate  infractiuni”, este incompatibildi cu notiunea de
~ contraventie, prevazutd de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul jurzdzc al contraventiilor, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

11. Sa se reformuleze art.16, dupd cum urmeaza: ,, Prevederile
art.14 si 15 se completeazd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
" modificdri si completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

12. Considerim necesar ca intreg textul propunerii legislative sa
fie revazut in corelatie cu principiile de tehnicd legislativa aplicabile
in cazul elaboririi actelor normative, inclusiv in ceea ce priveste
consecventa utilizdrii acelorasi termeni pe parcursul intregului
proiect de lege, de exemplu "alocatie individuald, acordata pentru
cresterea copilului pand la zmplzmrea vdrstei de trei ani’ 1nsuﬁ01ent
detaliata, utilizati in corelatie cu , tichetele de cresa”; , unitati
specializate” sau ,,unitdti emitente”; ,valoare nominald” sau
., contravaloare nominald”; ,crese” sau ,unitdti educationale”;
utilizarea unor termeni specifici domeniului bugetar, exemplu: ,, faxe”
la cresd; trimiterea la servicii prestate care nu sunt clar specificate.

13. Este necesar a se preciza dacd se va mentine sau nu alocatia
pentru cresterea copiilor pand la implinirea varstei de 2 ani si, in cazul




~copilului cu handicap, pani la vérsta de 3 ani, in conditiile in care se
vor achita tichete de cresd, in valoare de 3.000.000 lei/luna.

14, Semnalim ci, in cuprinsul ‘Expunerii de motive, nu sunt
precizate, potrivit dispozitiilor art.138 alin. (5) din Constitutie,
~ republicatd si ale art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile ulterioare, sursele de finantare, necesare
pentru sustinerea masurilor preconizate prin aceastd initiativa
legislativa parlamentara.

15. Anexdm o copie a fisei financiare privind aplicarea
prevederilor acestei initiative legislative.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea propunerii legislative sub rezerva insusirii observatiilor
si propunerilor de la punctul IL.

Cu stima, .~
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Cilin POPEgCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






