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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd "Lege privind construirea de
case pentru sinistrati”, inifiatd de domnii senatori Gheorghe Funar,
Aurel Ardelean, Dan Claudiu Téanasescu, Petru Stan, Verginia Vedinas,
Nicolae Iorga si Valentin Dinescu din Grupul parlamentar al PRM (BP.
496/2005). .

I.  Principalele reglementiri

In Expunerea de motive se arati ca "pentru materializarea
programului Guvernului si a Declaratiei Primului-ministru din 20 iulie
a.c. a fost pregdtitd o initiativd legislativd privind construirea de case
pentru sinistrafi”, care instituie dispozitii privind: | L

- stabilirea numarului de case care urmeazi si fie construite in
fiecare localitate, pana la 30 noiembrie a.c., |



- atribuirea cu titlu gratuit a unei suprafete de 1000 mp de teren
pentru construirea casei i amplasarea noii gospodirii, precum si |
- finantarea - executdrii lucrarilor pentru fundatia caselor si
achizitionarea caselor din lemn cu dou3, trei si patru camere, in functie
de numarul membrilor din familiile sinistrate.

De asemenea, se propune. ca fondurile necesare pentru
construirea caselor si lucrarilor tehnico-edilitare si se asigure din
bugetul statului, dupa rectificarea acestuia.

II.  Propuneri si observatii

1. Referitor la Expunerea de motive, motivatia este construiti pe
ideca cd nu sunt luate masuri legislative care si conduci la
materializarea prevederilor Programului de Guvernare referitoare la
"Elaborarea  strategiilor de protejare a cetdfenilor impotriva
calamitdtilor naturale, accidentelor ecologice §i expunerii in zone cu
risc ecologic inclusiv prin amenajarea bazinelor hidrografice in scopul
diminudrii inundatiilor", coroborat cu priorititile Guvernului cuprinse
~in Declaratia de politicd generald privind reconstructia Roméaniei dupi
inundatii ~ "asigurarea unor conditii de trai decente in conditii de
calamitate, refacerea infrastructurii §i sprijin pentru reconstruirea
caselor" pentru populatia din zonele sinistrate, fundament total inexact
si nerelevant, deoarece:

- propunerea legislativd are in vedere diminuarea efectului
inundatiilor si nu a cauzelor. Se propune reamplasarea pe zone
neinundabile si reconstruirea caselor distruse, celelalte case, care nu au
fost afectate major de calamititi, rimanand pe aceleasi amplasamente,
fara a se lua in calcul faptul c3 aceastd reamplasare nu se justificd in
cazul cand se jau mdsuri preventive de amenajare a bazinelor
hidrografice in scopul diminuérii inundatiilor;

- sunt luate mdsuri si existd deja adoptat, in regim de urgenta,
cadrul legislativ necesar pentru refacerea infrastructurii si reconstruirea
caselor din zonele calamitate, fiind identificate si alocate surse de
finanfare, necesare in primd urgentd, surse pe baza cirora s-au si

demarat lucrarile de reconstruire, pe miisura retragerii apelor si eliberarii
amplasamentelor de constructie:




- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2005 privind
desemnarea Agentiei Nationale pentru Locuinte sid realizeze
lucriri de construire -si/sau de reabilitare a celor de locuit din
zonele calamitate, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 211/2005;

- Hotararea Guvernului nr. 392/2005 privind utilizarea
sumelor 1incasate din privatizare pentru construirea §i/sau
reabilitarea caselor de locuit din zonele calamitate, inclusiv pentru
amenajarea terenurilor de constructii si a cdilor de acces;

| - Hotararea Guvernului nr. 872/2005 privind suplimentarea
bugetului  Ministerului ~ Transporturilor,  Constructiilor  si

Turismului din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului,

pentru inliturarea efectelor calamitétilor naturale produse de

inundatii.

- Solutia pentru reconstruirea caselor distruse nu este corectd din
punct de vedere tehnic deoarece se prevede a priori realizarea unor
fundatii pentru amplasarea unor case tip de lemn, fundatii care de fapt
se pot realiza numai dupd stabilirea tipului de case, cu adaptarea la
conditiile impuse de terenul de fundatie a proiectelor tip. Aceste solutii
tehnice sunt deja stabilite pe bazi de analizd de oferte, selectionate pe

~ baza unor criterii de calitate si economicitate, casele din lemn nefiind

absolut cele mai ieftine din punct de vedere al raportului calitate-pret.

De altfel, casele din lemn nu sunt bunuri de folosintd indelungata
care pot fi achizitionate de pe piatd separat de fundatiile pe care sunt
amplasate, iar Guvernul nu este o entitate care poate face asemenea
achizitii.

Pe de altd parte, construirea caselor se poate realiza prin achizitii
publice de servicii de lucrdri, achizifii care se referd de fapt atat la
amenajarea terenului, cit si la constructia in sine, inclusiv fundatiile
care reprezintd o parte inseparabild a acesteia.

- - se prevede realizarea de lucrdri tehnico-edilitare pe noile
amplasamente, fird a se stabili care sunt acestea. In sens absolut se
poate interpreta ca fiind toate lucrérile necesare asigurdrii conditiilor de
locuit (alimentari cu apd, canaliziri, alimentare cu energie electrica si
termicd, drumuri, iluminatul public, sistematizarea pe verticali-alei,

spatii verzi, parcuri, etc), lucrdri care necesitd valori de investitii mai
mari decét cele pentru reconstructia caselor.




2. Mentiondm ci initiatorii prevad termene nerealiste pentru
identificarea corectd si reconstruirea caselor, termenele respective fiind
legate de multe situatii neprevazute:

- data de eliberare a amplasamentelor (retragerea apelor,
asigurarea cailor de acces $i amenajarea terenurilor de constructie);

- volumul §i complexitatea lucririlor necesare, stabilite in urma
adaptarii solutiilor constructive la conditiile concrete existente in
amplasament (rezultate in urma realizdrii de studii geotehnice pe
amplasamente eliberate); se pot intilni cazuri cind terenul de
amplasament este inutilizabil in conditiile existente, fiind nevoie de
eventuale strdmutdri, schimburi de terenuri, lucrari de stabilizare a
versantilor si/sau alte lucrari care conduc la costuri suplimentare si la
marirea duratei de executie;

- termenul de executie a constructiilor este stabilit prin autorizatia
de constructie si are ca bazd durate tehnice de realizare a lucririlor,
durate care nu pot fi stabilite administrativ.

3. Atribuirea de terenuri in zone ferite de inundatii nu se poate
face in termen de 20 de zile de la intrarea in vigoare a legii, fiind legate
de multe date necunoscute, cum ar fi existenta sau inexistenta unor
terenuri disponibile in cadrul limitelor administrativ-teritoriale si in
proprietatea localitdtilor respective, terenuri lipsite de orice sarcini,
precum si optiunile unor persoane particulare in privinta schimburilor
de teren. Stramutdrile nu sunt neaparat necesare, fiind obligatorii numai
in cazul cind casele distruse au fost amplasate in zone declarate
inundabile prin planurile de urbanism. Masura este incompleti, daci nu

se strimutd si casele care nu sunt distruse, dar sunt amplasate in aceeasi
Zona.

4. In ceea ce priveste atribuirea, cu titlu gratult prin hotarare a
consiliului local, in vederea construirii de case, a unui teren de 1000 de

metri patrati fiecarei familii de sinistrati, facem precizarea ci'nu toate

casele familiilor sinistrate necesitd reconstructie, ci existd si cazuri in
care lucrarile de consolidare sunt suficiente, in aceste situatii atribuirea
unor terenuri pe alte amplasamente nefiind justiﬁ_caté.

5. Din actuala formularea textului art. 3 nu rezultd daca suntem in
prezenta unui ajutor de stat, nefiind specificat expres beneficiarul
sumelor acordate de la bugetul de stat, necesare in Vederea executaru
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lucrarilor respective (familia sinistratd sau constructorul) si nici
proprietarul imobilelor (statul, consiliul local sau familia sinistrata).

6. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare acorddrii sprijinului financiar propus, incilcAndu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ci
»Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei
de finantare”. |

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Domnului senator Nic_olae VACAROIU

Presedintele Senatului





