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Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.111 alin(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi pentru privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Romdne pentru Achizitii Publice,
initiatd de doamna senator Rodica Mihaela Stanoiu si domnul deputat
Florin Iordache din Grupurile parlamentare ale PSD (Bp.245/2005).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd- are ca obiect de reglementare infiinfarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Romdne pentru Achizitii Publice ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, in subordinea Guvernului.

In Expunerea de motive a propunerii legislative se arata ca prin
infiintarea Agentiei Roméane pentru Achizitii Publice se va asigura ,,0
aplicare unitard §i riguroasd, in baza unei strategii coerente, a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice”, prin ,,crearea unui cadru
institutional in care sd se poatd realiza o urmdrire a contractelor in faza
executdrii acestora.”




1. Legislatia romana in domeniul achizitiilor publice a transpus
integral directivele comunitare din domeniu (Directiva nr. 92/50/CE
privind achizitiile publice in domeniul serviciilor, Directiva nr. 93/36/CE
privind  achizitiile publice in domeniul produselor, Directiva
nr. 93/37/CE privind achizitiile publice in domeniul lucrarilor), primind
aprecierea expertilor Comisiei Europene. Cele trei directive comunitare
au fost abrogate prin noua Directivi consolidatd in domeniul achizitiilor
publice (2004/18/CE), care va fi transpusa in legislatia roména n cursul
anului viitor, responsabilitatea apartindndu-i Ministerului Finantelor
Publice. -

2. Obiectul de activitate definit la art. 2 din propunerea legislativa
are in vedere numai achizitiile de produse, servicii si lucrari care au ca
sursi de finantare fondurile publice, omitdnd necesitatea ludrii in
considerare a contractelor care .vor intra sub incidenta prevederilor
Directivei 17/2004/EC privind procedurile de atribuire aplicate de
entititile care desfdsoard activititi in domeniul utilitdtilor publice (apa,
energie, transport, servicii postale).

Necesitatea intririi capacititii de implementare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice reprezinti una dintre cerintele cele mai
importante ale Comisiei Europene in contextul monitorizarii modului de
indeplinire a angajamentelor asumate in cadrul Capitolului I de negocieri
"Libera circulatie a mdrfurilor”.

Aceastd cerinti vizeazdi atit constructia institutionald la nivel
central, cit si modul concret in care, la nivelul autoritatilor contractante,
contractele de achizitie publicd sunt atribuite in conformitate cu
prevederile legale si prin atingerea unor indicatori de performanta.

Din punct de vedere al constructiei institutionale la nivel central,
experienta statelor membre indicd focalizarea pe anumite functiuni
specifice: reglementare, reprezentare, consultanta metodologica,
instruire, monitorizare si evaluare a modului de functionare a sistemului
achizitiilor publice.

Atributiile Agentiei Romane pentru Achizitii Publice, previzute in
cadrul propunerii legislative, nu reflecti in mod clar functiunile
mentionate mai sus §i nu ar putea s contribuie, decat cel mult partial, la
indeplinirea obiectivului precizat la art. 2 din actul normativ propus.

3. Atributia prevazutd la art. 3 lit. c) presupuhé Mavizarea
contractelor de achizitii publice” ceea ce reprezinti o formd de control




xex-ante la nlvel central, 1ntrand n contradlctle cu tendlnta actuala de - e

descentrahzare a acestei functii.

- Pe de altd parte, atrlbutla prevazuta la lit.. d) a acelulasl artlcol de
desemnare a unui reprezentant in comisiile de evaluare - conduce la
situatia in care Agentla urmeazi si avizeze contracte la atribuirea carora
‘a participat prin reprezentantii sai, inducind riscul de nedetectare a
eventualelor erori, fraude, etc.

“Atributia de coordonare a deruldrii contractelor de achlzltle pubhca
prevazuta la art. 3 lit. f), iese din sfera de reglementare a directivei
europene in materie de achizitii publice.

Aceste directive au ca obiect asigurarea liberei c1rculat11 a
marfurilor pe piata unicd si, in consecinti, se concentreaza pe
reglementarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publici si nu pe derularea lor ulterioara.

Totodati, aceastd atributie nu se reflectd in modul de deﬁmre a
oblectlvulul general stabilit la art. 2 din propunerea legislativa.

4. Referitor la art. 7 alin. (2), facem observatia cd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 33/2001 privind unele masuri referztoare la
salarizarea functionarilor publici §i a altor categorii de personal din
sectorul bugetar, precum §i a personalului din organele autoritdtilor
judecdtoresti, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu este un act
normativ care reglementeazi un sistem de salarizare, ci, asa cum rezulta
din titlul acestuia, stabilirea unor masuri referitoare la unele acte
normative din domeniul salarizarii.

Totodati, mentiondm ci textul propunerii legislative nu precizeaza,
in mod expres, statutul personalului agentiei.

5. Potrivit legislatiei in vigoare, Ministerul Finantelor Publice, in
realizarea functiilor sale, indeplineste si unele atributii in domeniul
achizitiilor pubhce cum ar fi:

- coordonarea cadrului general referitor la efectuarea achizitiilor
publice si asigurarea transpunerii acquis-ului comunitar si indrumarea
metodologicd unitari in acest domeniu (art. 3 alin. (1) pct. 26 din
Hotirarea Guvernului nr. 208/2005 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald);

- elaborarea si actualizarea metodologlel de aplicare a procedurilor
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica (art. 3 alin. (1) pct. 27 '-
din Hotararea Guvernului nr. 208/2005); |



- stabilirea modului de organizare si functionare a sistemului de
monitorizare a atribuirii contractelor de achizitie publica, precum §i a
sistemului de raportare referitor la atribuirea acestor contracte (art. 3 alin.
(1) pet. 28 din Hotirarea Guvernului nr. 208/2005); |

- formularea si transmiterea punctului de vedere cu privire la modul
in care considerd ci ar trebui solutionati contestatia introdusa potrivit
prevederilor Capitolului 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 60/2001 privind achizitiile publice (art. 92 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 60/2001); | |

_ constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor stabilite de
legislatia in domeniu (art. 101 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 60/2001). |

6. Potrivit dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, in cazul in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget trebuie sd se prevadd §i mijloacele necesare pentru
acoperirea cresterii acestor cheltuieli, aspecte ce nu au fost avute in
vedere de initiatori la elaborarea acestei propuneri legislative.

I11. Punctul de_vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





