EXPUNEREDEMOTIVE

in contextul procesului de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana,
autorititilor roméne le revine sarcina indeplinirii obligatiilor asumate cu privire la
alinierea legislatiei nationale la acquis-ul comunitar din domeniul azilului. Actuala
legislatie nationald privind azilul este rezultatul unor modificari succesive aduse
Ordonantei Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor n
Romania, aprobati prin Legea 323/2001. ‘ :

Pe parcursul anilor 2003 si 2004 au intervenit modificari semnificative cu
privire la legislatia comunitara determinate de necesitatea adoptarii unei politici
comune in domeniul azilului, aceste masuri reflectdnd importanta acordatd acestui
domeniu in cadrul Uniunii Europene si dorinta statelor membre de a coopera in
vederea protejirii persoanelor aflate in nevoie de protectie internationald, fara a
permite abuzurile la procedura de azil. ,

Elaborarea proiectului noii Legi privind azilul in Romania a fost necesara
pentru armonizarea deplind a legislatiei nationale cu prevederile acquis-ului
comunitar in domeniul azilului. Totodatd, proiectul de lege reglementeaza aspecte
referitoare la functionarea sistemului de azil din Romania, fiind introduse prevederi
exprese care reflectd practica dezvoltatd in acest domeniu la nivel national. ,

in vederea indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in vederea
integrarii i Uniunea Europeand este necesara transpunerca urinatoarelor acte
comunitare:

- Directiva Consiliului 2001/55/CE privind standardele minime de protectie
temporard in eventualitatea wnui flux masiv de persoane stramutate si masurile de
promovare a balantei de eforturi intre statele membre in vederea primirii unor astfel
de persoane §i suportarea consecintelor ; ‘

_ Directiva Consiliului 2003/9/EC din 27 ianuarie 2003 privind standardele
minime pentru primirea solicitantilor de azil; |

- Directiva Consiliutui 2003/86/CE din 22 septembrie 2003 privind dreptul la
reunificarea familiet; o

. Directiva Consiliulsi 2004/83/EC din 29 aprilic 2004 privind minimele
standarde pentru calificare §i stattul cetiteniler tarilor terte sau apatrizilor ca

refugiati sau ca persoane atlate tu nevoie de protectie internationald si continutul

protectiel acordate. ,

Totodatd, in vederea indeplinirii obligatiilor de stat membru incepand cu data
aderdrii la Uniunea Europeand, prezentul proiect de lege urmireste crearea cadrului
'egal necesar si stabilirea relatiilor de cooperare interinstitutionald pentru
implementarea urmatoarelor acte comunitare, care nu necesiti transpunere:

- Regulamentul Consiliuiui (CE) nr. 2725/2000 din 11 decembrie 2000 _privind',

infiintarea ,,EURODAC” pentru compararea amprentelor in scopul aplicarii eficiente
& Conventizi de la Dublin; an '




- Regulamentul Consiivtui (CE) nr. 407

instituirea ,,EURODAC” pentru compararea amprentelor in vederea implementrii
eficiente a Conventiei de la Dublin; . B

- Regulamentul Consiliului (CE) nr. 343/2003 din 18 februarie 20033 stabilind
criteriile §i mecanismele pentru determinarea statelor membre responsabile pc.antvru.
examinarea cererilor depuse intr-unul din statele membre de un cetatean al unet tan
terte. )

Principalele modificéri si completdri aduse prin proiectul noului act normativ
in domeniul azilului vizeaza urmatoarele aspecte:

1. Reunificarea familiei - a fost extinsd posibilitatea acorddrii, la cerere, a
statutului de refugiat si copiilor minori din casatoriile incheiate dupd intrarea pe
teritoriul Romaniei, din afara casitoriei sau adoptati de beneficiarul principal al

~ formei de protectie. De asemenea, a fost previzutd posibilitatea reunificarii familiei si
tn cazul beneficiarilor protectiei subsidiare sau, dupd caz, a protectiel umanitare
temporare; ‘ :

_art. 2 lit. h din Directiva Consiliului 2004/83/EC din 29 aprilie 2004 privind
minimele standarde pentru calificare si statutul cetdtenilor tarilor terte sau apatrizilor
ca refugiati sau ca persoane aflate in nevoie de protectie internationald §i continutul
protectiei acordate; ,

2. Clauzele de excludere de la acordarea unei forme de protectie - au fost
introduse clauze de excludere de Ja acordarea protectiei subsidiare §i 2 protectiel
umanitare temporare; E .

- art. 17 paragraf 1 din Directiva Consiliului 2004/33/EC din 29 aprilie 2004
privind minimele standarde pentru calificare si statutul cetdtenilor tarilor terte sau
apatrizilor ca refugiati sau ca persoane aflate in nevoie de protectie internationald si
continutul protectiei acordate;

3. Procedura de azil in etapa administrativd - au fost introduse prevederi
referitoare la conditiile de efectuare a interviului;

4. Procedura de solutionare a cererii de acordare a accesului la o .noud
procedurd de azil - au fost modificate conditiile de depunere a cereril de acces la o
noud procedurd de azil si solutiile care pot fi date de instanta de judecaté in cazul
exercitarii ciii de atac. A fost prevazut faptul cd stréinul care depune cerere de acces
]a o noud procedura de azil are permisiunea de a ramane pe teritoriul Romaniei pe
perioada solutiondrii cererii in etapa administrativa, , ' _

5. Procedura la frontierd si procedura acceleratd - au fost modificate solutiile
care pot fi date de instanta de judecatd in cazul exercitirii ciii de atac, fiind eliminata
posibilitatea trimiterii dosarului la Oficiul National pentru’ Refugiati in vederea
reanalizirii; ’ ' : » ‘ o

6. Procedura de azil in etapa judecitoreasca - au fost introduse reglementdri cu

privire la efectele neexercitarii cailor de atac, conditiile de depunere a plangerii,
efectele depunerii unei cereri de repunere fin termen. In vederea respectarii -

principiului confidentialitatii s-a prevazut obligativitatea solutiondrii cauzelor in
sedinte secrete, fiind asigurata protejarea solicitantilor de azil; '

stabilire a regulilor de implementare a Regulamentului (CE) nr. 2725/2000 privind -




7. Procedura in cazul solicitantilor de azil minori neinsotiti - au fost modiﬁcgte
prevederile referitoare la momentul solicitirii numirii unui reprezentant legal si a
efectudrii expertizei de determinare a varstei, fiind reglementate si efectele refuzulu%
de a se supune expertizdrii pentru stabilirea varstei. Au fost introduse prevedf?rl
referitoare la depistarea si reunificarea familiei solicitantilor de azil minori neinsotiti;

3. Procedura de incetare sau anulare a formei de protectie acordate - au fost
reglementate separat cazurile de incetare a statului de refugiat §i respectiv a protectiel
subsidiare, precum si cazurile de anulare a statului de refugiat si respectiv a protectiei
subsidiare. De asemenea, au fost completate dispozitiile referitoare la procedura de
incetare sau anulare, in special cu privire la efectuarea interviului;

- art. 11, art. 16, art. 14 paragraf 3 §i art. 19 paragraf 3 din Directiva Consiliului
2004/83/EC din 29 aprilie 2004 privind minimele standarde pentru- calificare i
statutul cetatenilor tarilor terte sau apatrizilor ca refugiati sau ca persoane aflate in
nevoie de protectie internationald §i continutul protectiei acordate; \

9. Transferul de responsabilitate asupra statutului de refugiat - au fost
reglementate aspectele referitoare ]a procedura transferului de responsabilitate asupra
statutului de refugiat; A

10. Procedura statului membru responsabil - a fost reglementat cadrul legal
intern prin care sd se asigure implementarea Regulamentului Dublin 1I si a
mecanismului Burodac incepand cu data aderdrii Roméniei la Uniunea Europeana;,

- Regulamentul Consiliului (CE) nr. 343/2003 din 18 februarie 2003, stabilind
criteriile si mecanismele pentru determinarea statelor membre responsabile pentru
examinarea cererilor depuse intr-unul din statele membre de un cetdtean al unei téri
terte;

- Regulamentul Consiliului (CE) nr. 2725/2000 din 11 decembrie 2000 privind
infiintarea ,,EURODAC” pentru compararea amprentelor in scopul aplicarii eficiente
a Conventiei de la Dublin; ‘

- Regulamentul Consiliului (CE) nr. 407/2002 din 28 februarie 2002 de stabilire
a regulilor de implementare a Regulamentului (CE) nr. 2725/2000 privind instituirea
LEURODAC” pentru compararea amprentelor in vederea implementdrii eficiente a
Conventiei de la Dublin;

11. Au fost previzute expres principiile si garantiile specifice procedurii de

azil. De asemenea, au fost introduse definitii ce.tin de terminologia specificd din

domeniul azilului si au fost modificate o serie de denumiri. -

Dispozitiile referitoare la procedurile aplicabile in procesul de elaborare a
actelor normative pentru asigurarea transparentei decizionale in administratia publica,
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, au fost indeplinite cu ocazia elaborarii prezentului proiect de act normativ.
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© Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiec se ane vind azilul
in Romania, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare; cu procedura de urgenta
previzuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata. ‘
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