EXPUNERE DE MOTIVE

Pana in prezent, descentralizarea in Romania s-a derulat fara respectarea regulilor
general-valabile care guverneazi acest proces. Transferul responsabilitdtilor administrative
nu a fost corelat cu cel al resurselor financiare, initiativele ministerelor de resort nu au fost
coordonate sau au fost incomplete, iar transparenta si predictibilitatea sistemului de
finantare a bugetelor locale au lipsit. Datoritd caracterului sdu inter-sectorial,
descentralizarea este un proces deosebit de dificil, care necesitid o coordonare permanents
intre actorii implicati, precum §i asumarea de catre acestia, inclusiv de catre destinatari -
autoritdtile administratiei publice locale, a masurilor convenite. Totodatd, este foarte
important ca regulile descentralizirii si fie clar explicate si respectate. Fiecare minister
descentralizator trebuie s respecte anumite principii, etape si sd prevadd masuri obligatorii
in transferul competentelor citre autorititile administratiei publice locale. Nu in ultimul
rind, se simte nevoia consoliddrii atributiilor de coordonare a procesului de descentralizare
in toate etapele sale, cu precddere in ceea ce priveste aspectele tehnice. De aceea, pentru a
asigura un proces de descentralizare integrat si eficient, rolul integrator al Ministerul
Administratiei i Internelor trebuie intdrit, acesta devenind avizator al tuturor initiativelor de
descentralizare sectoriald ale ministerelor de resort.

Scopul prezentului proiect de lege este de a stabili un set de principii, reguli si etape

ce trebuie respectate de fiecare institutie publicd care descentralizeazd competente cdtre
autoritatile administratiei publice locale. De asemenea, proiectul propune o structurd
institutionald imbunatatita, care si guverneze acest proces, sd asigure respectarea regulilor
de baza si corelarea intre transferul de responsabilitati administrative si cele financiare.
Obiectivul final este de a integra eforturile separate ale ministerelor intr-o politicad de
descentralizare coerents, sistematici si eficienti. Apllcarea adecvata a proiectului de Iege va
avea drept rezultat un proces de descentralizare integrat i consistent.
_ Deficientele Legii-cadru a descentralizirii nr. 339/2004 au facut-o greu de aplicat.
Practic, legea nu a continut prevederi care sd reglementeze procesele de descentralizare
sectoriald, iar structura institutionald creatd s-a dovedit a fi ineficientd si nu a putut fi
aplicata. Prevederile ,,Programului de guvernare 2005-2008”, angajamentele internationale
asumate de Romadnia, dar si nevoia acutd a unui cadru legal bine definit pentru elaborarea i
implementarea initiativelor de descentralizare sectoriald au impus necesitatea rescrierii legii-
cadru a descentralizarii §i abrogarea actului normativ existent.

Principalele componente ale noului proiect de lege sunt:

1. Un set complet de principii care trebuie sd guverneze procesul de descentralizare,
in general, §i orice initiativa sectoriald, in special. Acestea trebuie asumate si respectate de
toate ministerele de resort, precum si de cétre cele integratoare Ministerul Finantelor
Publice si Ministerul Administratiei si Internelor. Aceste prmmpn sunt:

a) principiul subsxdxarltatn

b) prlnuplul amguram resulselor corespunzatoare competentelor transferate




¢) principiul asiguririi unui proces de descentralizare stabil si predictibil;
~d) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale in raport cu
* competentele care le revin; | '
- ) principiul echitdtii in asigurarea accesului tuturor cetdtenilor la serviciile publice;
f) principiul constringerii bugetare. '

2. Un set de reguli clare ce trebuie respectate in orice initiativd de descentralizare
sectoriald. Aplicarea lor va avea ca efect un proces de descentralizare unitar, bine
fundamentat, sincronizat §i adaptat nevoilor si capacititii de implementare a autorititilor
administratiei publice locale.

Astfel, competentele vor fi transferate la nivelul administrativ cel mai apropiat de
cetdtean, cu conditia ca acesta sd aibd si capacitatea de implementare necesard. Selectarea
competentelor ce vor fi descentralizate trebuie sd aiba in vedere urmétoarele criterii:
eficienta economicd, obtinerea economiilor de scard in furnizarea serviciilor publice si aria
geografici a beneficiarilor serviciului public. Transferul competentelor este insotit
obligatoriu de resursele necesare exercitarii lor. Resursele actuale pentru exercitarea
responsabilitatilor de la nivel central vor fi transferate integral la nivel local. Totodata,
transferul va putea fi dublat de sisteme de standarde de cost pe baza ciarora Guvernul va
determina necesarul de finantare pentru furnizarea serviciilor publice descentralizate.
Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa respecte standardele minime de calitate
in furnizarea serviciilor publice descentralizate.

inainte de generalizarea transferului de competente la nivel national, ministerele de
resort pot organiza faze pilot pentru testarea solutiilor propuse.

Ca o posibild solutie la actuala situatie in care unitatile administrativ-teritoriale au
aceleasi responsabilitati indiferent de marimea si resursele lor i pentru a inlesni respectarca
standardelor minime de calitate in serviciile oferite cetitenilor, proiectul de lege statueazi
notiunea ,.capacitdatii administrative”. Astfel, transferul de responsabilititi va putea fi
efectuat selectiv, in functie de posibilitatile de implementare ale unitétilor administrativ-
teritoriale. n situatiile in care se constati lipsa sau insuficienta capacititii administrative a
unei autoritdti a administratiei publice locale, competentele respective se transfera
consiliului judetean pe raza céruia se afld unitatea administrativ-teritoriala in cauza, pana in
momentul remedierii situatiei respective. Setul de indicatori pentru evaluare, precum si

nivelele capacitatii administrative vor fi elaborate pentru fiecare proces de descentralizare
~ sectoriald in parte.

3. Structura institutionald a procesului de descentralizare va avea in centru Ministerul
Administratiei si Internelor, care va fi implicat in toate etapele parcurse atat de ministerele
de linie, cét si de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale in transferarea, respectiv preluarea
si implementarea competentelor. De asemenea, Ministerul Administratiei si Internelor va
avea un rol important in elaborarea $i monitorizarea politicii de descentralizare financiara.
in vederea cresterii capacititii administrative a autorititilor publice locale §i a stimuldrii
asocierii unitatilor = administrativ-teritoriale, Ministerul Administratiei §i Internelor
gestioneaza programe nationale de dezvoltare adresate autorititilor administratiei publice
locale.

De asemenea, Ministerul Administratiei si Internelor, impreuna cu ministerele de
resort si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, va propune
Guvernului termenele limitd pand la care vor fi finalizate strategiile sectoriale de




descentralizare si a standardele minime de cost si calitate in furnizarea serviciilor publice si
de utilitate publicd descentralizate.

4. Cooperarea cu structurile asociative ale autorititilor publice locale este statuatd pe
- parcursul intregii legi. Aceasta este cu atit mai importanti cu cat autorititile publice locale
trebuie sa isi asume noile competente. Cooperarea in ceea ce priveste descentralizarea
financiara este institutionalizatd prin Comitetul national pentru finante publice locale.

5. Legea contine §i un capitol privind competentele autorititilor administratiei
publice locale. Elementul de noutate il constituie structurarea acestora pe niveluri
administrative, respectiv nivelul judetean si nivelul comunelor si oraselor; in cadrul fiecarui
nivel, competentele sunt clasificate in exclusive, partajate si delegate. Utilitatea acestui nou
capitol este multipla:

a) cetdteanul trebuie sa stie care sunt competentele comunei/orasului sau ale judetului
in care locuieste, astfel incdt sd congtientizeze cine este responsabil pentru calitatea
serviciilor publice care ii sunt oferite.

b) Guvernul trebuie sd detind structura alocdrii competentelor pe niveluri
administrative pentru a determina necesarul de transferuri financiare citre fiecare dintre
acestea si pentru a corecta eventuale deficiente. Astfel, Guvernul are posibilitatea si aloce
administratiei publice locale fonduri cit mai apropiate valoric de nevoile reale ale acesteia.

¢) o structurd precisd a alocdrii competentelor este deosebit de importantd pentru
initiativele ulterioare de descentralizare si pentru reliefarea unor anomalii existente in
prezent.

Capitolul rdspunde observatiilor repetate ale structurilor asociative ale administratiei
publice locale, societdtii civile si-partenerilor internationali ai Guvernului referitoare la lipsa
de transparenta in alocarea competentelor cétre autorititile administratiei publice locale. Cel
mai recent, Raportul de monitorizare al Comisiei Europene din octombrie 2005 arita ca
~responsabilitdtile diferitelor niveluri administrative nu au fost clarificate suficient si nu au
fost insotite de transferurile corespunzatoare de proprietate si resurse fiscale”.

6. Legea contine si un set de prevederi cadru privind finantele publice locale.
Acestea sunt reluate §i dezvoltate in proiectul legii finantelor publice locale. Totodata, sunt
incluse prevederi privind initiativele Guvernului pentru stimularea asocierii unitatilor
- administrativ-teritoriale §i cresterea capacittii administrative a autoritatilor administratiei
publice locale prin intermediul unor programe de dezvoltare adresate acestora.

Prevederile prezentului proiect de lege sunt corelate cu cele ale proiectelor de lege
privind finantele publice locale, respectiv pentru modificarea §i completarea Legii
administratiei publice locale, nr.215/2001.

In prezent, opinia conform cireia eficienta furnizirii de la nivel local a multor servicii
publice. este mai mare decat de la nivel central este general acceptatd la nivel mondial.
Prezentul proiect de lege va constitui cadrul legal care va guverna procesul de
descentralizare in vederea materializarii acestui fapt si in Romaénia.

in elaborarea proiectului, au fost parcurse procedurile legale privind transparenta
decizionald in administratia publica.




~ Consideram necesard inaintarea in procedurd de urgenta cétre Parlamentul Romaniei

a prezentului proiect de lege avand in vedere importanta accelerdrii procesului de reforma a
~ administratiei publice in contextul integririi Roméniei in Uniunea Europeand. Comisia
‘Europeand a subliniat necesitatea clarificirii competentelor ce revin autoritatilor
- ‘administratiei publice locale §i asigurarii resurselor financiare necesare exercitarii in conditii
‘de eficientd a acestor competente. Avand in vedere cd la data de 16 mai 2006 Comisia
Europeand va publica cel de-al doilea Raport comprehensiv de monitorizare a Romaéniei,
consideram deosebit de importantd-promovarea si adoptarea prezentului proiect de lege in
regim de urgenta. ' ’ ' ‘

“Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aliturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzutd la art.76 alin.(3) din
Constitutia Roméniei, republicata.






