| AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.262/2000 privind
procedurile de stabilire a nivelurilor maxime de reziduuri
~de pesticide in plante si produse vegetale

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.262/2000
privind procedurile de stabilire a nivelurilor maxime de reziduuri
de pesticide in plante si produse vegetale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.248 din 06.12.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.262/2000 privind
procedurile de stabilire a nivelurilor maxime de reziduuri de pesticide
in plante si produse vegetale, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.306/2001, instituind misuri suplimentare vizdnd prevenirea
riscurilor pentru sinitatea publicd, prin asigurarea respectarii
nivelurilor maxime de reziduuri de pesticide la produsele vegetale
destinate consumului uman si animal, cu incadrarea in prevederile
angajamentelor asumate de Roménia in vederea integrarii in Uniunea
Europeana.




Prin natura reglementdrii, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar potrivit dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul. |

| 2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
legislativ de fatd cade sub incidenta reglementrilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii agricole comune, in segmentul
~ legislativ - Armonizarea Legislatiilor si Polifie Sanitard - Sectorul
Fitosanitar, in sectorul legislativ - Fructe, legume i cereale.

La nivelul dreptului comunitar derivat, in aplicarea prevederilor
art.43 si art.100 din Tratatul Comunitdtii Economice Europene, tangent
obiectului de reglementare al proiectului analizat, semnaldm existenta
unor acte juridice europene ce reglementeazi nivelurile maxime ale
‘reziduurilor de pesticide in produse de origine vegetald - fructe, legume,
cereale, precum Directiva Consiliului nr.76/895/CEE privind
nivelurile maxime pentru reziduurile de pesticide in/si pe fructe gi
legume, Directiva Consiliului nr.86/362/CEE privind nivelurile
maxime pentru reziduurile de pesticide in /si pe cereale si, respectiv,
Directiva Consiliului nr.90/642/CEE privind nivelurile maxime pentru
reziduurile de pesticide in/si pe anumite produse de origine vegetald
incluzdnd fructe §i legume.

Semnalim in acest sens cd, in contextul procesului de
~ armonizare legislativii, prevederile acestor Directive europene au
constituit deja obiectul transpunerii in legislatia nationald, insé doar cu
caracter partial, in virtutea obligatiilor asumate de Roménia rezultate
din negocierile desfigurate asupra Cap.7 - Agricultura.

Precizim ci potrivit Documentului de Pozitie corespunzator
Cap.7 de negociere, Roméania acceptd in intregime acquis-ul
comunitar in domeniul Agriculturii, in vigoare la data de 31
decembrie 2000, asumandu-si totodatd, angajamentul de a fi in masura
sa aplice acest acquis la data aderdrii sale la Uniunea Europeand. De
asemenea, conform aceluiagi Document de Pozitie, Roméania este
pregititd s3 examineze in continuare dezvoltarea legislatiei comunitare
intratd in vigoare dupa data de 31 decembrie 2000, in vederea alinierii
legislatiei nationale la noul acquis si, respectiv, implementarii
corespunzitoare a acestuia.

Asadar, in raport de obligatiile asumate de Romania, initial, prin
finalizarea procesului de negociere asupra Cap.7 - Agricultura si,
ulterior, prin Tratatul de aderare a Romdniei la Uniunea Europeand,
ratificat de Parlament prin Legea nr.157/2005, in vederea asigurarii
~ unei armoniziri complete a legislatiei nationale cu normele
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comunitare din domeniul reziduurilor de pesticide in plante §i produse
‘vegetale, se impune imbunitatirea cadrului legal in materie, asigurat
in prezent de dispozitille Ordonanfei de urgenfd 2 Guvernului
1r.262/2000, aprobati cu modificri prin Legea nr.306/2001, in sensul

racordirii depline a acestuia la cerintele europene. -
Asa dupd cum semnaleazi initiatorii in cuprinsul Expunerii de

- Motive, elaborarea prezentului proiect legislativ este justificata

exclusiv din considerente ce tin de necesitatea transpunerii integrale
in legislatia nationald a prevederilor Directivelor mai sus-
mentionate, in acord cu exigentele europene ale Organizdrii Comune
de Piatd, inclusiv acele norme care fac referire la produsele de origine
vegetald uscate, prelucrate sau incluse intr-un aliment complex.

Dat fiind faptul ci o serie de prevederi ale Directivelor
europene nr.76/895/CEE, nr.86/362/CEE si nr.90/642/CEE au fost
déja preluate prin acte normative specifice, subsumate legislatiei
secundare (Ordinele Ministrului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale), in raport de problematica principald reglementatd de
dispozitille Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.262/2000
privind procedurile de stabilire a nivelurilor maxime de reziduuri
in pesticide in plante si produse vegetale, aprobati cu modificari
prin Legea nr.306/2001, initiatorii, prin demersul de fata, isi propun sa
transpund numai acele prevederi ale reglementirilor europene, strict
identificate conform mentiunii de transpunere, inserate de-0 maniera
corectd in cadrul art.III din proiect, in considerarea dispozitiilor art.43
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata.

Fati de obiectivele propuse, din analiza comparativa intreprinsa
in raport cu prevederile art.4 alin.(1), art.6 alin.(1) si ale art.9 din
Directiva Consiliului nr.76/895/CEE privind nivelurile maxime pentru
reziduurile de pesticide in/si pe fructe si legume, modificata prin
Directiva Consiliului nr.97/41/CE, de prevederile art.1 alin.(3) si (4),
art.4 alin.(4), art.7 alin.(2) lit.a) si art.9 alin.(1) din Directiva
Consiliului nr.86/362/CEE privind nivelurile maxime peniru
reziduurile de pesticide in /si pe cereale, modificatd prin Directiva
nr.97/41/CE si prin Directiva nr.99/65/CE, respectiv de prevederile
art.1 alin.(3) si (4), art.3 alin.(4), art.4 alin.(2) lit.a), art.6 alin.(1)
paragraful 1 si art8 alin.(1) din Directiva Consiliului
nr.90/642/CEE privind nivelurile maxime pentru reziduurile de
pesticide in/si pe anumite produse de origine vegetald incluzdnd
firucte §i legume, modificatd prin Directiva nr.97/41/CE si Directiva

1r.99/65/CE, a rezultat ci proiectul supus analizei, si-a atins




scopul, asigurind transpunerea corectd si riguroasi a normelor
" europene vizate, in contextul legislatiei nationale de profil, intr-o
manieri adaptati realititilor rominesti. : |
- In  concluzie, reglementarea va realiza, nemijlocit,
imbunititirea cadrului legal in materia procedurilor de stabilire a
nivelurilor maxime de reziduuri de pesticide in plante §i produse
- vegetale, asigurind transpunerea integrala a normelor europene
in domeniu si, implicit, contribuind la indeplinirea obligatiilor ce
revin Romaniei in perioada de preaderare la Uniunea Europeana,
corespunzitoare Cap.7 - Agricultura. |

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativa
| 1. La art] la pet.1 si 2, intrucit ambele vizeazd modificarea

art.4, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor normative,
precum si pentru supletea proiectului, propunem comasarea intr-un
singur punct, pct. 1, cu urmétoarea parte dispozitiva:
1. La articolul 4, alineatul (1) si partea introductiva a
alineatului (2) se modifica si vor avea urmdtorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda textele propuse pentru alin.(1) si
- pentru partea introductiva a alin.(2) si se va elimina partea dispozitiva
a pct.2.

Totodat3, tindnd seama ci la pct.2 interventia legislativé vizeaza
* numai partea introductiva a alin.(2), nu intregul alineat, menfiunea
,,(2)” din fata textului propus trebuie eliminata.

Ca urmare, punctele Artl. se vor renumerora in mod
corespunzator.

2. La pct.3, partea dispozitiva, cuvantul ,,alineatul” din expresia
,alineatul (3)”, trebuie redat in forma abreviata ,,alin.”’, potrivit
uzantei legislative, iar sintagma ,,care va avea urmétorul cuprins:”
trebuie inlocuiti prin ,,cu urmitorul cuprins”, pentru o corecta
redactare a textului;

3. La pct.4, partea dispozitiva trebuie reamanajata astfel:

4. La articolul 8, partea introductivd se modifica si va
avea urmitorul cuprins:”.

Urmeazi a se reda textul propus pentru partea introductivi a art. 8,
cu privire la care sugeram urmétoarea redactare:

_Plantele si produsele vegetale previzute la art. 4 alin. (1) nu
intrd sub incidenta dispozitiilor prezentei ordonante de urgentd, dacd
acestea sunt destinate:”.




4. Intrucat din pr’oiébtul transmis Consiliului Legislativ pentru

avizare, lipsesc pct.5 si partea dispozitiva a pct. 6 ale art.], acestea nu

pot fi examinate.

| 5. La pect.6, in textul propus pentru art.9' alin.(1) partea
introductiva, teza a doua, sugerdm o imbundtitire pe plan redactional,
prin inlocuirea termenului ,,mentioneazi” cu termenul ,cuprinde”.

6. La pct.7, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative cu-obiect similar de reglementare, partea dispozitiva
trebuie reformulata, astfel:

7. Dupi articolul 10 se introduc doua noi articole, art.11 si 12,
cu urmitorul cuprins:”.

Urmeazi a se reda textele propuse de initiator.

La art.12 alin.(2) lit.a), b) si ¢) este necesard eliminarea expresiei
,,alin.(1)”, ca superflud, intrucit aceasta mentiune s-a ficut la partea
introductiva a acestui alineat.

Totodatd, in textul propus pentru art.12 alin.(2) lit.a), in
aplicarea prevederilor Legii nr.348/2004 privind denominarea
monedei nationale, cu modificarile si completérile ulterioare, sintagma
,,250 lei la 500 lei (RON)” trebuie inlocuitd prin sintagma ,,250 RON
la 500 RON”.

Reiteraim observatia si pentru alin.(2) lit.b) si c) ale aceluiagi

- articol.

Semnalsm faptul ci norma prevazuti la art.12 alin.(6), fiind o
normi de complinire cu trimitere la Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completrile
ulterioare, considerim ci este necesar s3 formeze obiectul unui articol
distinct, art. 13 cu urmétoarea redactare:

,,Art.13. - Dispozitiile art.12 referitoare la contraventii se
completeazi cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificidrile si completdrile ulterioare”.

Ca urmare, partea dispozitivd a pct.7 trebuie reformulati in mod
corespunzitor, iar art.12 va avea cinci alineate.

7. Potrivit uzantei in redactarea a actelor normative
modificatoare, dispozitia privind inlocuirea unor sintagme trebuie
marcatd ca punct in cadrul Artl, urménd a se efectua corectura
necesara. ‘

Ca urmare, Art.III devine Art.IL




‘ 4 8. La artJIII alin.(1), devenit Art.II, este necesard eliminarea
“expresiei ,,Partea I”, intrucét legile se publica in Partea I a acestui
“editorial, potrivit dispoziiilor art.5 din Legea nr.202/1998 privind
‘organizarea Monitorului Oficial al Romaniei. Observatia este valabila
'si pentru alin.(3). - .

La alin.(2) al art.IIlL, pentru un plus de rigoare in redactarea

- textului, propunem ca acesta si debuteze prin sintagma ,,Dispozitiile
art.7 alin.(3) si......”

Totodatd, la alin.(3) al art.II este necesard inlocuirea sintagmei
,,va fi republicatd” prin ,,se va republica”, pentru o redactare proprie
stilului normativ.

9. In aplicarea prevederilor art. 47 alin. (1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnici legislativdi pentru elaborarea actelor
normative, republicati, enumerdrile din textul dispozitiei privind
transpunerea unor norme comunitare trebuie marcate prin lit.a) - C).

10. Propunem eliminarea din textul proiectului a formulei de
atestare a constitutionalititii adoptdrii legii, in raport de prevederile
art.44 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, intrucat consemnarea
acesteia revine succesiv fiecirei Camere si, respectiv, Parlamentului,
potrivit modului de desfasurare a procesului decizional de adoptarea
legii.

Bucuregti
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