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AVIZ

. referltor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea

Legii nr.519/2002 privind protectia speciali si incadrarea in
munci a persoanelor cu handicap, publicata in Monitorul

Oficial nr.555 din 29 iulie 2002 cu modificirile
si completarile ulterioare

Analizind propunerea leglslatlva pentru modificarea si
completarea Legii nr.519/2002 privind protectia speciald i
incadrarea in munci a persoanelor cu handicap, publicati in

‘Monitorul Oficial nr.555 din 29 iulie 2002 cu modificirile si

completirile ulterioare, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.BP403 din 7.07.2003, |

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)

~ din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea

§1 completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.102/1999 privind

protectia speciald si incadrarea in munci a persoanelor cu handicap,
aprobati cu modificari gi completari prin Legea nr.519/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, in vederea armonizarii cu
leglslagla europeand in domeniu, precum si pentru eliminarea unor
carente legislative existente 1n actele normative in vigoare.

| Prin natura reglementirii, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, iar prima Camera sesizata este Senatul.




2. Potrivit prevederilor art.60 din Legea nr.24/2000. privind
‘normele de tehnicd legislativ pentru elaborarea actelor normative,
" republicats, dispozitiile de modificare si de completare-se incorporeaza,

"de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazi, identificAndu-se cu

~acesta, iar interventiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestora trebuie raportate tot la actul de baza.

" Prin urmare, prezenta propunere legislativa trebuie raportaté la
Ordonanta de urgentd nr.102/1999 privind protectia speciald si
incadrarea in muncd a persoanelor cu handicap, care este actul
" normativ de bazi. Aceastd ordonanti de urgentd a fost aprobatd, cu
modificari si completari, prin Legea nr.519/2002.

Fati de cele mentionate mai sus, este necesara reformularea
- titlului propunerii legislative, astfel:

- ,Lege privind modificarea si completarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.102/1999 privind protectia speciala si
incadrarea in munci a persoanelor cu handicap”.

3. Conform normelor de tehnica legislativa si practicii constante
in elaborarea actelor normative, propunem ca proiectul sd fie
structurat in trei articole, numerotate cu cifrele romane I, II si I11.

Primul articol va cuprinde dispozitiile propriu-zise de modificare
si de completare numerotate cu cifre arabe, al doilea articol va
cuprinde dispozitia privind inlocuirea sintagmelor, iar cel de al treilea
articol va dispune republicarea actului normativ de bazi asupra caruia
se intervine legislativ.

4. Pentru respectarea exigentelor de technicd legislativa,
dispozitiile de modificare si de completare din proiect trebuie sa fie
- precedate de partea introductiva a art.I, cu urmatoarea formulare:

JArt.I. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/1999
privind protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu
handicap, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.310
‘din 29 iunie 1999, aprobati cu modificdri §i completdri prin Legea
nr.519/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si
se completeazi dupd cum urmeaza:”.
| n continuare se vor redacta dispozitiile de modificare i de

completare propuse de initiator, numerotate cu cifre de la 1 la 10.

5. Referitor la dispozitia de modificare a titlului Capitolului II,
pentru respectarea normelor de tehnica legislativa prevazute de Legea

nr.24/200_0, republicatd, este necesard reformularea acesteia, astfel:




,,1 Tltlul Capltolulul I se modlﬁca si va avea
‘'urmétorul cuprins:
. . ,,CAPITOLUL I

Instltutule de protectle speciald pentru persoanele cu handicap”.

6. La teza a doua din proiect ,,Art.6....”, pentru o redactare
adecvata practicii normative referitoare la inlocuirea unor sintagme
sau denumiri in cuprinsul actelor normative, este necesard redarea
acestei teze ca art.Il, astfel: -
| LJArtIL - in cuprinsul Ordonantei de urgenti a
" Guvernului nr.102/1999 privind protectia specialii si incadrarea in
muncii a persoanelor cu handicap”, sintagma. ,asistenta sociala
pentru persoane cu handicap” se  inlocuieste prin sintagma
»protectie speciald pentru persoane cu handicap”.”

' 7. Referitor la teza a treia din proiect, textul propus pentru
JArt.6.alin.1...”, avand in vedere cd, potrivit exigentelor normative
alineatul reglementeazi o singurd ipoteza juridicd, pentru asigurarea
unei succesiuni logice a ideilor in ansamblul articolului, trebuie ca
textul acestei teze sd fie disjuns in doud alineate, cu urmatoarea
redactare: :
2. Dupi alineatul (4) al articolului 6 se introduc doua
noi alineate, alin.(5) si alin.(6), cu urmitorul cuprins:

(5) Institutiile de protectie speciald pentru persoanele cu
handlcap pot fi:.

a) centre prlvate - organizatii private;

b) centre publice - organisme de autoritate publica;

¢) centre in parteneriat public - privat.

(6) Principiile care stau la baza institutiilor de protectie
speciald pentru persoanele cu handicap sunt:

a) principiul egalitatii de sanse;

'b) principiul respectarii demnitatii persoanei;

¢) principiul nediscriminarii;

- d) principiul asigurdrii autonomiei de vointd a persoanei;

e) principiul respectdrii vietii intime §i private a persoanei;

f) principiul asigurdrii confidentialitatii; |

g) principiul aborddrii individualizate a persoanei;

h) principiul implicarii active si depline a persoanei in viata
centrului; , ‘ |




" i) principiul recunoasterii valorii fiecérei fiinte umane §i
~ valorizirile ei indiferent de vérstd gi sex”.”
| 8. Referitor la textele tezelor a patra si a cincea, ,,Art.19.alin (1)
lit.a) primul paragraf...”, si, respectiv, ,Art.19.alin.1 -lit.a)
paragraful 2..”, pentru coerenfa reglementdrii §i potrivit practicii
normative, dispozitia de modificare se va redacta astfel:

3. La . alineatul (1) al articolului 19, litera a) se
~ modifici si va avea urmiitorul cuprins:

2

a) cevenees 5
2 i .o X
in continuare, se va reda sub forma unei singure norme, textul

din proiect subsecvent dispozitiei ,,Art.19. alin.(1) lit.a) primul
paragraf...” si cel subsecvent dispozitiei ,,Art.19. alin.l lit.a)
paragraful 2...”, in cuprinsul céruia expresia “’salariul minim brut pe
~ tard” se va inlocui cu expresia corectd “salariul de bazi minim brut
pe tard”.

9. La teza a sasea din proiect, textul propus pentru ,,Art.19.
~alin.1 litb) ..”, pentru o exprimare corectd si adecvatd stilului
normativ, este necesari reformularea acestuia, astfel:

4. La alineatul (1) al articolului 19, dupa litera b) se
introduce o noui literi, lit.b'), cu urmatorul cuprins:

»bY) beneficiaza de drepturile previzute la lit.b) toate
persoanele cu handicap grav”.”

10. Referitor la textul propus pentru teza a saptea din proiect,
Art.22 alin.(2)...”, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesar ca dispozitia de modificare si aiba urmétoarea formulare:

,,5. Alineatul (2) al articolului 22 se modifica si va avea
 urmiitorul cuprins:
,,(2) Comisiile se infiinteaza...”.”

Totodatd, este necesari eliminarea lit.h) din textul modificator al
art.22, intruct ipoteza juridici la care se face referire se regaseste in
articolul 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/1999,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr.519/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.
| 11. La teza a opta din proiect, textul propus pentru ,,Art.26
alin.2...”, pentru o exprimare adecvati stilului normativ, dispozitia de
modificare va avea urmatoarea formulare:

~,,0. Articolul 26 se modifica si va avea urmétorul cuprins:
- LA26. - ... o




" fintrucat prin-continutul lor, modificérile propuse. de initiator nu

‘se referd doar la alin.(2) al art.26, propunem redarea textului intregului
" articol 26, structurat pe alineate, asigurdndu-se astfel coerenta
. reglementarii. S - »

~ 12. La teza a noua din proiect, textul propus-pentru ,,Art.32
alin.(2)...”, pentru. o redactare in acord cu normele de tehnica

legislativa, dispozitia de completare va avea urmatoarea formulare:

,»7. Dupd alineatul (2) al articolului 32 se introduce un

“nou alineat, alin.(3), cu urmitorul cuprins:

,,(3) Asistentul personal...”.”
Se va redacta textul de completare propus de initiator, cu
recomandarea ca expresia.,beneficiind de o indemnizatie dubld pe
perioada concediului de odihnd” si fie inlocuitd cu sintagma

- beneficiind de o indemnizatic de concediu reprezentind dublul

valorii totale a drepturilor salariale cuvenite pentru perioada

respectivi, previizate in contractul individual de munca”, pentru o

exprimare in acord cu terminologia adecvata in materie.
13. Referitor la textul propus pentru teza a zecea din proiect,

L, Art.53...”, pentru 0 exprimare normativa corecta a interventiei legislative,
este necesar ca dispozitia de completare sa aiba urmétoarea formulare:

8. Dupi alineatul (2) al articolului 53 se introduc doua
noi alineate, alin.(3) si (4), cu urmiitorul cuprins:

,,(3) Controlul indeplinirii obligatiilor de plata ...”

,,(4) Sumele incasate in baza ....”.”

Totodats, la alin.(4), pentru identificarea corectd a trimiterii in
text, este necesar ca expresia ,,...in baza alin.(3)...” sé fie inlocuita cu
expresia ,,...In baza prevederilor alin.(1)...”.

14. La textul propus pentru teza a unsprezecea din proiect,
JArt.54 alin.(1)...”, din aceleasi considerente prezentate la pct.13,

dispozitia de completare trebuie si aibd urméatoarea formulare:

9. La alineatul (1) al articolului 54, dupi litera b) se
introduce o nous literd, lit.c), cu urmétorul cuprins:
,,c) neacordarea drepturilor cuvenite ....”.”

Avand in vedere ca, potrivit Legii 348/2004 privind denominarea
monedei nationale, moneda nationald este leul nou (RON), este
necesar ca sintagma ,,...cu amenda de la 30 000 000 lei la 60 000 000
lei.” si fie inlocuitd cu sintagma corectd ,,...cu amenda de la 3000 lei

(RON) Ia 6000 lei (RON)”.
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" care vor fi aprobate prin hotirire a Guvernului.”.

" 15. La textul propus pentru teza a doisprezecea din proiect,

_Art.58”, pentru o redactare in acord cu mnormele de tehnica

legislativa, dispozitia de modificare precum si textul subsecvent
acestei dispozitii este necesar si fie reformulate astfel:

-,,10. Articolul 58 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

-, Art.58. - In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare

‘a prezentei legi, Ministerul Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei va

elabora norme metodologice de aplicare a ordonantei de urgenta,
16. In considerarea observatiilor de la punctul 3 de mai sus,
textul din proiect care debuteaza prin sintagma ,,Art.59. ...”, trebuie sa

fie reformulat, dupa cum urmeaza:
LArt.IIL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/1999

privind protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu

handicap, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.310
din 29 iunie 1999, aprobati cu modificdri si completdri prin Legea
nr.519/2002, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si cu
modificdrile si completirile aduse prin prezenta lege, se va republica
dandu-se textelor o noud numerotare.”

17. Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalititii adoptarii legii, deoarece in raport de prevederile
art.44 din Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revine,

- succesiv, fiecdrei Camere si, respectiv, Parlamentului in functie de

modul in care s-a desfisurat procesul decizional in adoptarea legii
respective.

dr. Dragos ILIESCU
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