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Domnule presedinte,

In- conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.

'519/2002 privind protectia speciald si incadrarea in muncd a persoanelor cu

handicap, publicatd in Monitorul Oficial nr. 555 din 29 iulie cu modificarile si

-completdrile ulterioare, initiatd de un grup de 13 deputati apartinand Grupului
. parlamentar al PSD. (Bp. 403/2005).

I.  Principalele reglementari

| Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si

completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia

special i incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, in sensul armonizarii

" actualelor reglementdri cu reglementdrile in domeniul protectiei speciale a
persoanelor cu handicap, cuprinse in "legislatia europeana”.

II.  Propuneri si observatii

1. Titlul initiativei legislative In forma actuald este gresit, in sensul ca
actul normativ care se modifica si se completeazi nu este Legea nr. 519/2002, ci
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/1999, acesta fiind actul normativ de
baza.
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2. Apreciem ci actuala denumire a titlului Cap. I, precum si actualul text

al art. 6 din cadrul acestui'capitol, in care se utilizeazd sintagma "institutiile de
. aszstenta sociald - pentru persoanele cu handicap" este in concordanta cu
| termmologla si reglementdrile cuprinse in Legea nr. 705/2001 privind sistemul
- national de asistentd sociald in Roménia, precum si in Ordonanta Guvernului nr.

68/2003 privind serviciile sociale, aprobata cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 515/2003, cu modificérile si completirile ulterioare.
" Prin urmare, aceasti sintagmi nu contravine dispozitiilor art. 50 din

‘Constitutia Romaniei, republicatd, intrucat protectia speciald pe care o prevede

norma constltutlonala se referd la ansamblul mésurilor pe care statul este obligat

'sd le realizeze, aceastd protectie speciald urménd si se c1rcumscr1e sistemului

naponal de asistentd sociala.

3. Apreciem ca nu este necesard introducerea unui alineat nou, alin. (5), la
art. 6, intrucit, in esentd, aceeasi forma de organizare este reglementatd deja in
cuprinsul art. 8 si 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/1999.

4. Apreciem ci se impune eliminarea dispozitiilor art. 19 alin. (1), intrucat
adultii nevizitori cu handicap grav nu se afld, in opinia noastrd, in aceeasi
situatie cu celelalte categorii de adulti (altii decét nevédzatorii) cu handicap grav,
ceea ce justifici un regim diferit in acordarea unor drepturi, or acordarea
acelorasi drepturi unor categorii de persoane care se afld in situatii diferite ar
contraveni principiului egalititii in drepturi, consacrat de prevederile art. 16 din
Constitutia Roméniei. . : \

De asemenea, precizam cd intre cele doud paragrafe" exista vadite
necoreliri, in sensul cd; desi In primul se precizeazd faptul cd indemnizatia
lunard acordati adultilor cu handicap grav sau accentuat este exprimatd
procentual in raport de salariul minim brut pe tard, in "paragraful " 2 se
mentioneaza faptul ci aceastd indemnizatie se indexeazd anual prin hotarre a
Guvernului. |

5. Desi in Expunerea de motive se vorbeste despre discriminarea
persoanelor cu handicap din mediul rural al céror venit s-a diminuat substantial
prin. modificirile aduse de Legea nr. 343/2004, constatim cd in cuprinsul
propunerii legislative initiatorii nu au reglementat aceastd situatie.

6. Referitor la art. 22 alin. (2) si art. 26 alin. (2), precizdm ca aceste
articole sunt abrogate prin Ordonanta Guvernului nr. 14/2003 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritétii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

- 7. In legiturd cu prevederile art. 32 din initiativa legislativi, mentionim
cd, m calitate de angajat cu contract individual de munca, asistentul personal are

| dreptul in conformltate cu prevedenle art 16 ahn (3) din Legea r. 53/2003 —




Codul Muncii, cu modificirile §i-completirile ulterioare, la-vechime in munci
corespunzitor perioadei in-care-a desfasurat o activitate. De asemenea, potrivit
art. 139 din actul normativ sus-mentionat, acesta are dreptul la concediu de

- odihna anual platit, acesta fiind un drept garantat tuturor salariatilor.

8. In legiturd cu dispozitiile art. 53, mentiondm faptul cd acesta
reglementa constituirea Fondului special de solidaritate sociald pentru perscanele
cu handicap, fond ce a fost desfiintat in anul 2001 prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 32/2001 pentru reglementarea unor probleme financiare, sursele
de finantare prevazute in cuprinsul acestui articol constituind venituri ale
bugetulul de stat, iar incepand cu data de 01.01.2003 cota de 2% a fost eliminata.

De asemenea, propunerea de completare a art. 53 incalca principiul unitatii
reglementat de art. 10 din Legea nr. 500/2002 privind finangele publice, cu
modificdrile ulterioare, care prevede ci "veniturile si cheltuielile bugetare se
inscriu intr-un singur document, pentru a asigura utilizarea eficienta i

~ monitorizarea fondurilor publice".

9. Referitor la art. 54 apreciem cd textul este lipsit de substantd in
conditiile in care nu se precizeazi cine are competenta constatdrii contraventiei
mentionate §i pe cale de consecintd, cine poate si aplice amenda
contraventionala.

La art. 54 alin. (1) lit. ¢), apreciem ca fapta prevazutd drept contraventie ar
trebui sa se refere la neacordarea nejustificatd a drepturilor cuvenite persoanei
cu handicap, conform gradului de incadrare intr-o categorie de persoane cu
handicap, intrucat neacordarea acestor drepturi, cauzatd, spre exemplu, de lipsa
temporara si obiectivi a fondurilor cu destmatla respectivd, nu constituie, in
opinia noastrd, o inactiune cu caracter ilicit. in ceea ce priveste limitele amenzii,
este necesar a fi previzute in moneda noud, potrivit Legii nr. 348/2004 privind
denominarea monedei nationale, cu modificarile i completdrile ulterioare.

10. In ceea ce priveste art. 58, precizim cd normele metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/1999 au fost aprobate prin
doud hotdrari de Guvern, respectiv Hotdrdrea Guvernului nr. 427/2001 si
Hotirarea Guvernului nr. 696/2001, astfel incit nu este justificatd o modificare a
acestui articol.

In misura in care intentia de reglementare ar fi in sensul stabilirii unui
termen pentru reactualizarea normelor metodologice de aphcare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 102/1999, aprobata cu modificari si completarl prin
Legea nr. 519/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in raport cu
reglementirile cuprinse in aceastd inifiativd legislativd parlamentard, - este
necesar a se reformula textul, in mod corespunzitor.




11. Art. 59 se referd la reevaluarea de citre comisiile: de expertizd

" medicald a persoanelor cu harndicap pentru adulti a tuturor persoanelor, astfel

incat modificarea propusi in initiativa leglslatlva poate s se refere eventual la
art. 57 si n1c1decum la art. 59.

12 Mentiondm, de asemenea, cd, in cuprinsul Expunerii de motive, nu
sunt precizate, potr1v1t dispozitiilor art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicatd,
si ale art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
ulterioare, sursele de finantare, respectiv 1mphcat111e financiare asupra bugetului
general consolidat, determinate de aplicarea mdsurilor preconizate prin aceastd
initiativa legislativa parlamentara. :

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin Poi‘ESCU TARICEAN’U |

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






