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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Doninule préSedinte, |

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind sprijinirea
populatiei in vederea diminudrii efectelor produse de inundatiile din anul
2005, initiatd de domnii deputati Viorel Hrebenciuc si Rovana Plumb si de
* domnii senatori Ilie Sarbu, Serban Mihiilescu si Ion Moraru apartindnd
“Grupurilor parlamentare ale PSD (Bp. 467/2005).

L.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
~ constituirea si utilizarea "Fondului special pentru inundatii — 2005", care
are ca scop acordarea de ajutoare pentru sprijinirea populatiei si alocarea de
sume pentru autorititile publice centrale si locale, in vederea diminuarii si
inlaturarii efectelor produse de inundatiile din anul 20035.

In Expunerea de motive se aratid ci "lunile aprilie, mai, iunie §i iulie
ale anului 2005 au fost caracterizate din punct de vedere meteo prin
declansarea fenomenelor hidrometeorologice periculoase care au generat
inundarea a mai mult din 2/3 din teritoriul Romdniei".

De asemenea, se precizeazi cd aceste inundatii au avut efecte
dezastruoase (21 de persoane au decedat, zeci de mii de oameni au fost
evacuati din casele lor, au fost distruse sau grav afectate sute de obiective
sociale, au fost avariati mii de kilometri de infrastructurd de comunicare




rutiera si feroviard, retele de alimentare cu gaze naturale si energie
electricd) si ca este necesar un efort national de reconstructie si sprijin.

II.  Propuneri si observatii

1. Pentru inliturarea efectelor calamitatilor naturale, in temeiul alin.
(4) si (5) ale art. 30 din Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu
modificirile ulterioare, in bugetul de stat este previzut Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului care se repartizeazd unor ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de
hotirari ale Guvernului, pentru finantarea unor actiuni urgente in vederea
inliturarii efectelor unor calamitati naturale si sprijinirii persoanelor ﬁzwe
sinistrate.

Pe parcursul exercitiului bugetar "Fondul de interventie la dispozitia
Guvernului poate fi majorat de Guvern din Fondul de rezervd bugetard la
dispozitia Guvernului, in functie de necesitdtile privind asigurarea sumelor
pentru inldturarea efectelor calamitdtilor naturale”.

2. Referitor la constituirea Fondului pentru inundatii — 2005, avand ca
scop acordarea de ajutoare pentru sprijinirea populatiei si alocarea de sume
pentru autorititile publice locale si centrale, in vederea diminudrii si
inlaturdrii efectelor produse de inundatiile din anul 2005, ca un fond
special, precizim ca, potrivit art. 10 din Legea nr. 500/2002, incepéand cu 1
ianuarie 2003, in vederea utilizarii eficiente i monitorizérii fondurilor
publice, toate veniturile retinute si utilizate in sistem extrabugetar, sub
diverse forme si denumiri, au fost introduse in bugetul de stat, urménd
- regulile gi principiile acestui buget.

Totodatd, conform prevederilor alin. (1) al art. 78 din aceeasi lege,
existi numai doud fonduri speciale, respectiv bugetul Fondului pentru
asigurdrile sociale de sénatate si bugetul asigurérilor de somaj, fonduri care
se constituie si se administreazi 1in afara bugetului de stat §i a bugetului
asigurarilor sociale de stat.

3. Acordarea de despigubiri in cazul calamititilor naturale, precum si
a fenomenelor naturale si a bolilor care genereazd calamititi naturale este
reglementata prin Legea nr. 381/2002 privind acordarea despdgubirilor in
caz de calamitdti naturale in agriculturd, cu modificdrile ulterioare, iar
pentru aplicarea prevederilor acestei legi, prin bugetul de stat, se alocd




anual Ministerului Agriculturii, Pidurilor si Dezvoltirii Rurale sume
destinate despégubirii producdtorilor agricoli. |
| ‘Astfel, pentru anul 2005, in bugetul Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale a fost prevazutd suma de 17.000 mii lei
'RON pentru despigubiri acordate producitorilor agricoli in caz de
calamititi naturale in agriculturd, precum si suma de 5.000 mii lei RON
pentru completarea primelor de asigurare, iar in bugetul Ministerului
Mediului §i Gospodaririi Apelor a fost previzutd suma de 1.000 mii lei
RON pentru prevenirea si combaterea inundatiilor si ingheturilor.

4. Avand in vedere prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2001 privind asigurarea unor fonduri pentru finantarea constructiei
de locuinte pentru tineret si sili de sport, aprobata prin Legea nr. 195/2002,
cu modificdrile ulterioare, prin care s-au stabilit destinatiile profitului
contabil ramas dupd deducerea impozitului pe profit, la Compania
Nationald "Loteria Romdnd" — S.A., nu este posibild alocarea profitului net
obtinut de aceastd companie, in scopul constituirii "Fondului special pentru
inundatii — 2005".

5. Cadrul legislativ previzut la art. 5 a fost deja stabilit prin
Ordonanta Guvernului nr. 44/2005 privind unele mésuri pentru construirea
si/sau reabilitarea caselor de locuit din zonele afectate de inundatiile
produse in anul 2005.

6. Referitor la art. 6, considerim cd pentru a putea fi aplicate
prevederile acestui articol era necesard definirea sintagmei "situatiile
deosebite", deoarece formularea actuald poate fi interpretatd diferit.

- Referitor la disponibilizarea spatiilor detinute de institutii publice si
care ar putea fi amenajate 1n spatii de locuit, trebuie retinut faptul ca aceasta
actiune ar necesita un timp indelungat si ar presupune resurse financiare
importante. | |

7. De asemenea, considerdm cd nu se justificd alin. (2) al art. 7
deoarece: '

In prezent, potrivit actelor normative in vigoare, este creat cadrul legal
in ceea ce priveste stimularea persoanelor juridice pentru actiuni de
sponsorizare.

Astfel, actul normativ care reglementeazd, in prezent, domeniile care
pot fi sustinute prin actiuni de sponsorizare este Legea nr. 32/1994 privind
- sponsorizarea, cu modificarile ulterioare, domenii de activitate care se




'adreseaza in mod nedlscnmlnatonu oricdrei categorii de beneficiari de

sponsorizare, care pot avea ‘aceasti calitate, conform prezentei legi.

‘Prin urmare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 32/1994, poate fi

 beneficiar al sponsorizarii;

- orice persoand juridicd fard scop lucrativ, care desfisoard in
Roménia sau urmeazi si desfisoare o activitate in domeniile: cultural,
artistic, educativ, de invatimant, stiintific - cercetare fundamentald i
aplicati, umanitar, religios, filantropic, sportiv, al protectiei drepturilor
omului, medico-sanitar, de asistentd si servicii sociale, de protectia
mediului, social si comunitar, de reprezentare a asociatiilor profesionale,
precum si de intretinere, restaurare, conservare si punere in valoare a
monumentelor istorice;

- institutiile si autoritdtile publice, inclusiv organele de specialitate ale
admlmstratlel publice, pentru activitdtile previzute mai sus;

- de asemenea, pot fi sponsorizate, in conditiile acestei legi, emisiuni
ori programe ale organismelor de televiziune sau radiodifuziune, pentru
aceleasi domenii.

Din punct de vedere fiscal, prin prevederile art. 21 alin. (4) lit. p) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, s-a urmdrit crearea unui cadru
stimulativ pentru agentii economici care efectueaza sponsorizri, in sensul
deducerii din impozitul pe profit datorat a sumelor aferente sponsorizérilor

~ efectuate potrivit prevederilor Legii nr. 32/1994 .

Totodati, mentiondm faptul cd prevederile art. 7 alin. (2) din
propunerea legislativd nu pot produce efecte in ceea ce priveste reducerea
cu 50% a impozitului pe profit aferent semestrului I, pentru persoanele
juridice care sustin actiunile de reabilitare structurald si functionald a
obiectivelor precizate la art. 7 alin. (1) din initiativa legislativa, in conditiile

- 1n care termenul de platd a impozitului pe profit pentru semestrul I 2005 a

fost 25 iulie 2005.

8. Referitor la art. 8, potrivit Legii nr. 500/2002, fondurile speciale
sunt venituri publice constituite prin legi speciale, prin care se stabilesc si
destinatiile acestora.

Ca urmare a angajamentelor asumate de Romaénia fatd de institutiile
financiare internationale, Legea nr. 500/2002 a stabilit ca principiu bugetar,
principiul unité’;ii potrivit cdruia veniturile si cheltuielile bugetare se
inscriu intr-un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficienta si
monitorizarea fondurilor publice. In aplicarea acestui principiu, toate
veniturile retinute si utilizate in sistem extrabugetar, sub diverse forme si




'denumm se introduc in bugetul de stat, urmand regulile si principiile
acestu1 buget.

9. La art. 9 alin. (1) lit. a) nu se precizeazd dacd "Timbrul
" Solidaritatea" se aplicd si la trimiterile postale care in prezent sunt scutite
de timbru postal.

_ 10. Considerdm cid nu se justifici prevederea lit. b) a art. 9,
referitoare la emiterea de citre Ministerul Finantelor Publice de titluri de
stat in suma de 500,0 milioane EUR.

~ Precizdm ca prin lansarea de titluri de stat propusd, cheltuielile cu
dobénzile aferente acestora ar conduce la majorarea deficitului bugetului

de stat si implicit la nerespectarea principalilor indicatori economici §i
ﬁnan01ar1 stabiliti pentru urmétorii ani. |

11. La art. 9 alin. (1) lit. ¢) nu se justificd sintagma "anul 2004",
deoarece bilantul contabil pe acest an al Companiei Nationale "Loteria
Romdnd" — S.A. a fost aprobat de Adunarea Generald, iar repartizarea
profitului net s-a realizat deja conform prevederilor legale in vigoare.

Totodats, precizam ci utilizarea profitului net realizat de Compania
Nationala "Loteria Romdnd" — S.A., dupd acoperirea obligatiilor fatd de
salariati, ca sursd de finantare ale altor actiuni, avand in vedere cd, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2005, aprobata prin
Legea nr. 140/2005, profitul net obtinut de Compania Nationald "Loteria
Romdnd" — S.A. se repartizeazd pe alte destinatii, respectiv pentru
finantarea activititilor sportive, constructii de locuinte pentru tineri, sali de
sport si alte constructii.

- Intrucét prin initiativa legislativd se prevede o altd repartizare a
profitului, apreciem c# era necesard precizarea explicitdi a modului de
repartizare a profitului net al Companiei Nationale "Loteria Romdnad" —
S.A. |

12. Referitor la lit. d) a art. 9, precizim ca regimul accizelor este
reglementat prin Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 4 din Codul fiscal, dispozitiile
acestuia se modifica si se completeaza prin lege, promovatd, de reguld, cu 6
luni inainte de data intrdrii in vigoare a legii.




Totodat3, 'legea'prevede"expres cd orice modificare sau completare a
Codului fiscal intrd in v1goare cu incepere din pnma Zi a anulu1 urmator
celuiin care a fost adoptati prin lege.

13. Prcvederile de la lit. f) a art. 9 din propunerea legislativd nu sunt
corelate cu prevederile legale in vigoare care reglementeaza destinatia
sumelor obtinute din privatizarea BCR si CEC.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

SN
.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






