GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid privind acordarea unui sprijin
Jfinanciar pentru schiturile gi chiliile romdnegti din Sfantul Munte Athos,

initiatdi de 6 senatori apartinind Grupului parlamentar al PRM
(Bp. 311/2005). |

I Principalele reglementari |

Initiativa legislativd parlamentard are ca obiect de reglementare
alocarea anuald a sumei de 1 milion de euro pentru schiturile §i chiliile
romdnegti de pe Muntele Athos. ‘

Dupd cum reiese din Expunerea de motive, promovarea acestei
initiative se justifica prin faptul ci "in ultimii 15 ani Statul Romén nu a
sprijinit financiar schiturile si chiliile romdnesti din Sfantul Munte",
acordarea sprijinului financiar fiind necesard - "pentru efectuarea

lucrérilor de reparatii la biserici si la chzlu precum §i pentru refacereq.
unor bzserzcz si a unor chilii".




IL. Observatii si propuneri

1. Mentiondm faptul ca existd deja reglementari in vigoare prlvmd
sustinerea cultelor religioase recunoscute de lege.

Astfel, Ordonanta Guvernului nr. 82/2001 privind stabzlzrea unor
forme de sprijin financiar pentru unitdtile de cult apartindnd cultelor
religioase recunoscute din Romdnia, aprobatd cu modificdri gi
completdri prin Legea nr. 125/2002, prin care sunt sustinute actiunile cu
caracter international realizate de cultele religioase din Romania.

Astfel, art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 82/2001
stipuleazd urmétoarele "Se alocd de la bugetul de stat, in limita
prevederilor bugetare, prin bugetul Ministerului Culturi si Cultelor,
Sfonduri pentru restaurarea §i conservarea ldcasurilor de cult care sunt
monumente istorice §i a bunurilor din patrimoniul cultural national
mobil apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romdnia, pentru
completarea fondurilor proprii necesare intretinerii gi functiondrii
unitdtilor de cult cu venituri mici sau fird venituri, pentru amenajarea
si intrefinerea muzeelor cultural-religioase, pentru construirea §i
repararea ldcasurilor de cult, pentru achizitionarea de imobile
necesare desfasurdrii activitatii unitdtilor de cult §i de asistentd sociald
sustinute de acestea, pentru sprijinirea activitdtilor de asistentd sociald
organizate de cultele religioase in spitale, centre de plasament, cimine
pentru bdtrdni si alte forme de asistentd, pentru sustinerea unor actiuni
cu caracter intern §i international realizate de cultele religioase .din
Romdnia".

In contextul acestei dispozitii, se constatd ca finalitatea urmdrita
prin propunerea legislativd se suprapune celei vizate de Ordonanta
Guvernului nr. 82/2001, in forma actuala.

Prin normele Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 s-au_instituit
unele forme de sprijin financiar pentru unititile de cult apartinind
cultelor religioase recunoscute din Roménia, realizindu-se totodata $1 o
descentralizare a acestui sprijin. '

Sumele cu aceastd destinatic sunt previzute in bugetul
Ministerului Culturii si Cultelor.

De asemenea, in art. 5 alin. (1) din Legea nr. 142/1999 privind
sprijinul statului pentru salarizarea clerului, sunt reglementate unele
modalitdti de sprijin financiar pentru agezimintele Bisericii Ortodoxe
Roméne din afara granifelor care desfigoard activitifi deosebite in



vederea mentinerii identitdtii lingvistice, culturale si religioase a
roménilor din afara granitelor, in special activitdti adresate tinerilor.

Totodatd, precizim c&, inci din anul 1990, cultele religioase
recunoscute din Romaénia sunt sprijinite financiar, de la bugetul de stat,
pentru executia de lucrdri specifice. Prin Legea bugetului de stat pe anul
2005 nr. 511/2004 suma alocatd pentru sustinerea cultelor religioase
pentru comunitétile din afara granitelor tarii i implicit pentru schiturile
si manastirile de pe Sfantul Munte Athos este de 38,575 mii lei. In
conditiile in care sistemul actual de finantare functioneazi in mod
corespunzator, nu existd argumente pentru adoptarea unui nou cadru
normativ pentru sustinerea din fonduri publice a comunititilor ortodoxe
din afara granitelor tarii.

De asemenea, prin legea bugetara se previd anual sume in bugetul
Departamentului pentru Roménii de Pretutindeni pentru sprijinirea
activitdtii romdnilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative
ale acestora. Destinatiile acestor sume, printre care si constructia si
reparatia lacasurilor de cult, se aprobd prin hotiridre a Guvernului.
Ministerul Culturii si Cultelor, respectiv Ministerul Afacerilor Externe,
repartizeazd aceste sume in functie de solicitarile si nevoile financiare
ale unitatilor de cult.

2. Conform propunerii legislative, beneficiarii potentiali ai
sprijinului sunt numai "schiturile gi chiliile romdnesti de pe Muntele
Athos", rezultind cd alte comunititi ortodoxe din afara granitelor tarii
nu vor avea acces la fondurile alocate in baza acestei legi. Din aceasti
privintd prevederile propunerii conduc la o discriminare a anumitor
comunitdti ortodoxe din afara granitelor tdrii in acordarea de citre stat
a sprijinului financiar. Aceeasi concluzie poate fi retinutd si din modul
in care este acordat sprijinul propus, intrucdt nu se fine cont de
posibilitdtile financiare ale schitului sau chiliei beneficiare si, de
asemenea, nu se ia in considerare stadiul concret al operatiunilor care
sunt finantate. -

3. Mentiondm si faptul ci schiturile roméanesti de pe Sfantul Munte
Athos nu au personalitate juridica, fapt pentru care sprijinul financiar ce
le este destinat ar trebui sa fie alocat ménistirilor grecesti sub jurisdictia
carora acestea functioneaza. In aceasti situatie, statul roman nu poate
sprijini financiar activitatea schiturilor roménesti de pe Sfantul Munte
Athos, ci numai a manastlrllor romanestl ~
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4. Apreciem cd prevederile propunerii legislative sunt
incomplete si in unele cazuri eronate, deoarece: -

- nu se precizeaza cdrei institutii 1i va fi alocatd suma de 1 milion
de euro;

- art. al propunerii legislative nu este corelat cu art. 13 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare,
conform cédruia "foate operatiunile bugetare se exprimd in moneda
nationala",

- nu se prevede scopul alocirii sumelor de la bugetul de stat, adlca
operatiunile care se finanteazi;

- este mentionat "Ministerul Culturii”, in conditiile in care
denumirea corectd a institutiei este Ministerul Culturii si Cultelor;

- nu se specificd modul de determinare a "sumelor aferente pentru
fiecare schit si chilie",

- era necesard stabilirea capitolelor bugetare din care ar fi urmat si
se aloce aceste sume;

- suma solicitatd anual este nerealistd in lipsa unei evaluiri
punctuale pentru fiecare caz in parte §i aleasd arbitrar, in lipsa unei
documentiri insotite de criterii de atribuire a subventiei.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stimé,

_ Cilin POFESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






