GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL ~ MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru completarea
Codului Fiscal (Legea nr. 571/2003), initiatd de domnul deputat Petru
Calian din Grupul parlamentar al PRM. (BP. 402/2005).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completérile ulterioare, cu preveden referitoare la "scutirea
intreprinderilor mici si mijlocii de la plata impozitului pe profit pentru
cota-parte din profitul brut reinvestit", corelati cu "actiuni de stimulare a
inifiativei private care sd se manifeste prin reducerea impozitului pe prof‘ t
in proporfie de 20% in.cazul in care se creeazd noi locuri de muncd, cu

conditia asigurdrii cresterii numdrului scrzptzc cu cel putin 1 0%: fatd de
anul financiar precedent". A



IL Propuneri si observatii

A. Observatii generale

1. In Roménia, stimularea investirii profitului de citre agentii
economici a constituit o parte integranti a politicii fiscale. In acest sens,
incd din perioada 1992-1996, prin diverse acte normative, s-a stabilit
reducerea cu 50% a impozitului pentru profitul utilizat in vederea largirii si
modernizarii tehnologiilor de fabricatie.

In perioada ianuarie 2001- iulie 2002, nu a fost impozitat profitul
obtinut de cétre intreprinderile mici si mijlocii si investit in active -
corporale §i necorporale amortizabile. Celelalte persoane juridice, altele
decit intreprinderile mici §i mijlocii, au beneficiat de reducerea cu 50% a
impozitului pentru profitul investit.

Aplicarea reglementdrilor mentionate a devenit o obisnuintd pentru
administratorii agentilor economici, mai ales a celor mici si mijlocii.
Totusi, ca urmare a evaludrilor efectuate in anul 2002, s-a demonstrat ci
acest sistem poate fi inlocuit cu altul, mai eficient, care produce efecte
stimulative mai mari pentru agentii economici.

- Acestea sunt:

- reducerea cotei standard de impozit pe profit, cota de 16%
aplicabild in prezent in Romania fiind printre cele mai scizute din Europa
Centrald si de Est;

- utilizarea amortizarii accelerate pentru achizitiile de echipamente
tehnologice, respectiv magini, utilaje si instalatii de lucru, computere si
echipamente periferice ale acestora. Precizim ci incepand cu 1 ianuarie
2004, potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in
cazurile mentionate, contribuabilul poate opta pentru metoda de amortizare
liniars, degresivd sau accelerati. Amortizarea accelerati se calculeazi
numai din punct de vedere fiscal, prin diminuarea profitului impozabil cu o
valoare care poate fi pand la 50% din valoarea de intrare a mljloculul fix.
Pentru urmatorii ani de utilizare, amortizarea se calculeazi prin raportarea
valorii rdmase de amortizat a mljloculul fix la durata normal3 de utlhzare |
ramasi a acestuia; 2 -

- deductibilitatea integrala a \ cheltuielilor de cercetare- dezvoltare pe

masura efectudrii lor, fatd de deducerea prin 1ntermed1u1 amortlzarn pe' :
perioada de utlhzare :




deducerea ~unor provmoane pentru creantele asupra chentllor'

neincasate intr-o perloadé ce depaseste un numir de zile;

- majorarea gradului de indatorare (de la 1 la 3 in prezent), cu efecte
asupra regimului fiscal al cheltuielilor cu dobénzile.

Daca vechiul sistem de facilitati avea in vedere numai utilizarea
profitului ca sursd de finantare a investitiilor, prin noul sistem, care
corespunde practicilor internationale, sunt create avantaje si in cazul
utilizdrii ca sursd de finantare a investitiilor si a altor fonduri cum ar fi:
majordrile de capltal somal sursele proprii din amortismente, rezerve, etc.,
imprumuturile de orice fel si altele asemenea.

Sursele de finantare a investitiilor, altele decat profitul, sunt folosite
indeosebi de cétre intreprinderile mici si mijlocii, iar majoritatea
administratorilor acestora au inteles si preferd noul sistem de facilititi
fiscale prevazute prin Codul fiscal.

Noul sistem de facilitati fiscale pentru investitii nu se adreseazi
numai celor care inregistreaza profit, asa cum presupunea vechiul sistem,
ci si celor care Inregistreaza pierderi in perioadele de dezvoltiri majore.

2. Subliniem faptul ca, potrivit dispozitiilor Legii nr. 346/2004
privind stimularea infiintdrii §i dezvoltdrii intreprinderilor mici i mijlocii,
anual, prin legea bugetului de stat, se alocd fonduri in valoare de 0,2% din
PIB pentru finantarea programelor de dezvoltare si a misurilor de
sprijinire de noi intreprinderi si de sustinere a dezvoltirii intreprinderilor
mici si mijlocii, la nivel national si local, previzute in Strategia
guvernamentald pentru sustinerea dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii, pentru perioada 2004-2008. C

Sumele alocate pentru sprijinirea infiintdrii de intreprinderi i
sustinerea dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii vor fi evidentiate si
urmdrite in mod distinct in bugetul de stat si in bugetele locale. Acest

sistem a fost validat si d1n punct de Vedere al masurllor care reglementeaza
ajutorul de stat.

3. In sensul celor mentionate mai sus, functioneazd ambele sisteme,
astfel incét fiecare agent economic poate opta fie pentru noul sistem, fie
pentru facilititile legate de profitul investit. Important este ci ambele
sisteme sunt corelate, se adreseaza acelorasi tipuri de investitii, eliminand
distorsiunile care s-au constatat in aplicarea vechiului sistem. Aceastd
abordare are in vedere conditiile din societatea roméaneasci care are nevoie -
sd stimuleze 1nvest1tule in tehnologie si alte investitii productlve



1. Inifiativa legislativd nu indicd sursele de finantare din care
urmeazd a fi suportate cheltuielile bugetare pe care le presupune
implementarea masurilor de scutire sau reducere a impozitului pe profit,
avind in vedere consecintele previzibile ale acestor mdsuri, anume,
micsorarea nivelului veniturilor bugetare, or, potrivit art. 138 alin. (5) din
Constitutia Roméniei, republicatd, "Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare".

2. Sub aspectul scutirii intreprinderilor mici si mijlocii "de la plata
impozitului pe profit pentru cota-parte din profitul brut reinvestit", asa
cum se preconizeazi prin dispozitiile alin. (4) propus pentru completarea
art. 15 din Legea nr. 571/2003, avand in vedere definitia notiunii de
"intreprinderi mici si mijlocii”, reglementatd prin prevederile art. 3 si 4 din
Legea nr. 346/2004, masurile ce se preconizeazi a fi adoptate prin aceasti
initiativa legislativa constituie un paralelism legislativ, in sensul art. 15 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, deoarece, cel putin in ceea ce priveste
microintreprinderile, acestea sunt scutite de la plata impozitului pe profit,
potrivit art. 15 alin. (1) lit. ¢) coroborate cu cele ale Titlului IV din Legea
nr. 571/2003.

Din analiza dispozitiilor propuse a fi introduse ca alin. (4) al art. 15
din Legea nr. 571/2003 si a prevederilor Legii nr. 346/2004, rezultd ci
madsurile ce se preconizeazi a completa Codul fiscal sunt similare celor
reglementate in cadrul art. 26 si 26' din Legea nr. 346/2004.

3. Referitor la reglementirile propuse pentru alin. (5) al art. 15 din
Legea nr. 571/2003 care vizeaza reducerea impozitului pe profit cu 20%
pentru IMM-uri la care "forta de muncd nou-angajatd este de cel putin
10% din forta de muncd existentd in intreprindere in momentul angajdrii",
precizim ca: | |

- modalitatea de calcul a cresterii cu 10% a fortei de munci din
IMM-uri, care in propunere are drept criteriu "numdrul scriptic" -al
salariafilor este necesar sd fie corelati cu dispozitiile art. 4, 5 si 7 din
Legea nr. 346/2004, care stabilesc drept criteriu pentru clasificarea IMM-
urilor "numdrul mediu anual de salariati", precum si modalitatea de Calcul "
a acestuia ca medie aritmetica simpla. |

Prin urmare, potrivit prevederilor Legii nr. 346/2004 IMM-urlle au

obligatia de a declara anual datele necesare pentru calcularea "numdrului



mea’zu anual de salarza,tz Corespunzator ult1mu1u1 exercmu ﬁnanc1ar In
aceste conditii, considerdm ci legivitorul a stabilit un criteriu rezonabil si
obiectiv, pe baza cdruia se pot face determindri si incadriri juridice
referitoare la IMM-uri, precizand si o modalitate simpla de calcul;

- prevederile prezentei propuneri, mai sus mentionate nu au in vedere
criteriul numérului mediu anual de salariati, in acceptiunea Legii nr.
346/2004, ci cel al "numdrului scriptic", fard a preciza insd o modalitate
de calcul. Totodata, observam ca dispozitiile propunerii utilizeazi notiunea
generald de "fortd de muncd", in timp ce Legea nr. 346/2004 se referi la
"salariati". |

4. Mentiondm ci o propunere similard de a reglementa scutirea de
impozit pentru profitul reinvestit ca un tratament alternativ fati de
amortizarea acceleratd a fost discutatd in numeroasele intlniri avute cu
partenerii sociali in perioada 2003-2004, punindu-se in evidentd faptul ci
pentru respectarea cerintelor Codului de Conduitd in impozitarea
afacerilor, aplicabil in Uniunea Europeand (parte a Capitolului 10 —

Impozitarea) nu poate fi sustinutd o asemenea modificare legislativd in
domeniul impozitului pe profit.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi._
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






