B LT . - i

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru infiintareaq,
~ organizarea i functionarea Autoritdtii Nationale pentru Integritate, initiatd
- de domnul senator Marius Marinescu apartindnd Grupului parlamentar al
Aliantei DA (PLx. 110/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceasti inifiativd legislativi se propune infiintarea unei
autoritidti autonome, Autoritatea Nationald pentru Integritate, institutie care
si functioneze, sub controlul Parlamentului in domeniul verificarii si
cercetdrii declaratiilor de avere si declaratiilor de interese.

Conform Expunerii de motive, "infiintarea unei asemenea institufii
este necesard pentru indeplinirea cerintelor prevdzute in raportul de
evaluare al GRECO (grupul de state impotriva corupfiei) asupra
progreselor flcute de Romdnia in lupta anticoruptie din cadrul
administratiei publice, prin care se solicitd crearea unui sistem eficient de
monitorizare al declaratiilor de avere si de interese , GRECO fiind
organismul de monitorizare anticoruptie al Consiliului Europei".

II. Propuneri si observatii

1. Din cuprinsul initiativei legislative rezultd ca scopul si atributiile
Autorlta‘;n Nationale pentru Integritate sunt legate exclusiv de declaratiile
I de avere §1 declara‘;ule de 1nterese controlul averllor 111c1te si al conﬂlctelor




» de interese fiind scos de sub incidenta legii, ceea ce constituie o omisiune
grava si contrard chiar motivelor prezentate in Expunerea de motive.

-+ 2. Cu privire la textul art. 1, potrivit caruia Autoritatea Nationald
pentru Integritate se  organizeazd si functioneazd sub controlul
Parlamentului, semnaldm ci initiatorul nu a prevazut modalitatea prin care
urmeazi si se exercite efectiv controlul Parlamentului asupra activitatii
autoritatii. | |

3. Potrivit art. 2 lit. b), Autoritatea Nationald pentru Integritate
creeazd un sistem national public i transparent de arhivare si cercetare a
declaratiilor de avere si interese, atributie care este in evidentd contradictie
cu prevederile art. 2 lit. ¢), potrivit cdruia Autoritatea Nationald pentru
Integritate monitorizeazi modul de solutionare a cererilor de verificare
asupra declaratiilor de avere efectuate de comisiile de cercetare previdzute
de Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

4. In textul art. 4 se prevede ci, in cazul in care o declaratie de
interese nu este conformd cu realitatea, Autoritatea Nationald pentru
Integritate "va completa din oficiu declaratia de interese". Fatd de aceastd
prevedere semnaldm c3, potrivit dispozitiilor Legii nr. 161/2003 privind
unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitafilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile i completirile ulterioare,
declaratiile de interese se depun de persoanele care exercitd demnitdtile

. publice si functiile publice prevdzute de lege, pe propria rdspundere §i in
nume propriu.

Practic, nu se tine cont de caracterul personal si responsabil al unei
declaratii datd pe propria raspundere, statul fiind chemat sd intocmeasca o
declaratie in numele §i pe seama unei persoane, ceea ce este inacceptabil.

5. In ceea ce priveste art. 5 si art. 6, semnalim faptul ca acestea nu
contin dispozitii referitoare la procedura si criteriile de numire a
presedintelui i vicepresedintelui autoritdtii, statutul si atributiile
presedintelui, vicepresedintelui i secretarului general si nici trimiteri la
actul normativ in temeiul céruia se va organiza concursul pentru ocuparea




6. Din formularea art. 7 nu rezulti cazurile in care personalul
autoritafii este format din functionari publici sau din personal contractual.
- Avand in vedere ci celor doud categorii de personal li se aplicd un regim
- juridic diferit, consideram c& se impune clarificarea aspectelor legate de
" structura personalului, pentru evitarea aplicarii defectuoase a dispozitiilor
legale incidente domeniului.

| 7. In legaturd cu structura organizatoricd a Autoritdtii Nationale
pentru Integritate semnalam urmétoarele deficiente:

- pentru functia de secretar general sunt previzute doud posturi, in
condltule in care la art. 5 se prevede cd autoritatea are un singur secretar
general numit de presedinte;

- numirul de posturi din organigramd nu corespunde celui prevazut in
art. 10 alin. (2), intrucit potrivit textului invocat numérul maxim de posturi
al agentiei este de 20 de posturi, exclusiv demnitarii;

- se constatd multe lipsuri, cum ar fi cele legate de procedura de
verificare, de rezultatul acesteia (ce sanctiuni se pot aplica, de catre cine,
etc), de numirea, sarcinile i statutul angajatilor (conditiile de recrutare si de
pregétire profesionald, evaluarea si rispunderea acestora, etc).

8. Nu este previzutd data intrarii in vigoare a actului normativ, ceea
ce inseamni c3 intrarea in vigoare se va produce, potrivit Constitutiei, la 3
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial, aspect care ridicd probleme
serioase legate de operationalizarea Autoritdtii Nationale pentru Integritate.

In acest context, desi legea ar intra in vigoare la 3 zile de la publicare,
abia in 30 de zile de la intrarea sa in vigoare, Guvernul va transmite in
administrarea Autoritétii Na‘;ionale pentru Integritate un imobil, iar
- regulamentul de organizare si functionare va fi elaborat in 30 de zile si va
fi adoptat de cele doud Birouri permanente ale Parlamentului. in plus, nu
rezultd cAnd se numeste conducerea Autorititii Nationale pentru Integritate,
cand se angajeaza personalul acesteia si cand incepe sa functioneze efectiv,
asa cum nu rezultd ce se intAmpla cu declaratiile §i cu cercetarea acestora in
toatd aceastd perioada de timp.

9. Precizim c3, in ceea ce priveste combaterea coruptiei prin mijloace
administrative, Roméania a raportat Comisiei Europene (in cadrul raportului
extins privind evolutiile inregistrate in pregétirea pentru aderarea la
Uniunea Europeand in perioada 30 septembrie 2005 - 28 februarie 2006),
elaborarea, de citre Ministerul Justitiei, a unui proiect de lege privind

:crearea unez mstztu;u competente pentru controlul averzlor §z prevemrea




+ " conflictelor de interese si a incompatibilitdtilor, institutie configurati ca o
structurd independenti, in coordonarea ANAF.
| "Cu ocazia dezbaterii in Parlamentul Romaniei a proiectului de lege
~ mai sus mentionat, initiatorul acestei propuneri legislative ar putea sustine
' si promova modificirile avute in vedere in materia controlului averilor,
realizdndu-se, in acest fel, o reglementare unitard §i coerentd intr-un
domeniu esential pentru eficientizarea luptei impotriva coruptiei.

IIL Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Ciilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor




