| AVIZ |
referitor la proiectul de Lege privind organizarea si functionarea
‘Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

Analizand proiectul de Lege privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munci, transmis de Secretariatul General al ‘Guvernului cu adresa
nr.208 din 14.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare organizarea si
- functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca,
organ de specialitate al administratiei publice centrale cu personalitate
juridics, in coordonarea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, care asigurd coordonarea, indrumarea. si controlul
activitatilor unitatilor din subordine, in scopul aplicdrii unitare a
legislatiei in domeniul specific de activitate §i al realizarii atributiilor
ce le revin acestora, potrivit legii, fiind propusd spre abrogare Legea
nr. 145/1998, cu modificarile si completérile.

 Prin proiect se stabilesc obiectivele principale ale Agentiei

Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, atributiile, patrimoniul,
conducerea - care se asigurd de citre consiliul de administratie,
presedinte si directorul general, precum si unititile din subordine.




S Prm natura reglementarn proiectul se mcadreaza in categorla
legllor ordinare.

in aphcarea dispozitiilor art.75 alin.(1) dm Constitutia Romamel
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnalam ca pentru a fi complet, proiectul trebuie sa
stabileascd si structura organlzatorlca a Agentiei Nationale, numarul
maxim de posturi, precum si modul de salarizare a personalului, sau s3
cuprindi o norma potrivit cireia primele aspecte sd se stabileasca prin
~hotardre a Guvernului.

3. Avand in vedere dlSpOthllle art. 117 alin.(2) din Const1tut1e
potrivit cirora organele de specialitate se pot infiinta in subordinea
Guvernului sau a ministerelor, este necesara revederea normei din
cuprinsul art.1 alin.(2) referitoare la functionarea Agentiei in
coordonarea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

Totodati, tinAnd seama c3 prin proiect se schimba natura juridica
a Agentiei Nationale - din institutie publicid de interes national in
organ de specialitate al administratiei publice centrale - si intrucat se
propune abrogarea Legii nr.145/1998, este necesar ca proiectul sa
dispuni in primul rand infiintarea acestei persoane juridice.

In considerarea celor semnalate mai sus, propunem reformularea
titlului si a art.1 alin.(1), astfel: :

,Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
| Art.1. - (1) Se infiinteazd Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munci, denumita in continuare Agentia Nationala,
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
| personahtate juridicd, in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei”.

Ca urmare, alin.(3) si (4) devin alin.(2) si (3).

4. Intrucat obiectivele principale care stau la baza desfagurarii
activititii Agentiei Nationale se incadreazi tematic la ,,dispozitii
generale”, iar potrivit normelor - de tehnicd legislativda nu este
recomandata alcituirea capitolelor dintr-un singur articol, pentru o
mai buni sistematizare a dispozitiilor normative, propunem incadrarea
art.3 la Capitolul I, eliminarea numarului si titlului Capitolului IT si
renumerotarea corespunzitoare a capitolelor proiectului.

5. La art.5 alin.(3), pentru respectarea prevederilor art.36
» lm (2) d1n Legea ar. 24/2000 prlvmd normele de tehmca leglslatlva




~ pentru elaborarea actelor normative, republicatd, expresia ,vor fi

. stabilite” urmeaza sa fie inlocuita prin expresia ,se stabilesc”,

accentuandu-se in acest fel §i caracterul imperativ al normei.

6. La art.6; sugeram reamenajarea atributiilor Agentiei
Nationale in ordinea importantei acestora, incepand cu cele prevazute
lalit.j), k), 1) si m). A -

La lit.c), pentru un spor de rigoare in redactare, propunem ca
textul si se refere la persoanele neincadrate, la lit.d) textul sa debuteze
~ cu sintagma ,elaboreazd, implementeaza si cofinanteazd in baza
politicilor”, iar la lit.o), din considerente gramaticale, cuvéntul
_indicatori” s fie inlocuit cu forma ,indicatorii”.

Totodata, intrucét textul de la lit.r) nu reprezintd o atributie in
sensul celor care il preced, propunem ca acesta sa constituie un alineat
~ distinct, marcat ca alin.(2), care sa debuteze cu expresia ,Agentia

Nationala indeplineste”. |

7. Norma din cuprinsul art.7 referitoare la contractul anual de
performantd manageriald trebuie sd fie reanalizatd tindnd seama de
mai multe aspecte, astfel:

a) Potrivit art.20 alin.(2) si (3) din proiect, presedintele Agentiei
exerciti o functie asimilatd functiilor de demnitate publicd, avand rang
de secretar de stat, astfel cd acestor raporturi juridice nu le este
caracteristic contractul de performan{i manageriala. in plus, potrivit
art.24, activitatea executivii a Agentiei este coordonata de directorul
general, nu de presedinte.

b) Directorul general face parte, conform art.24 alin.(3), din

categoria inaltilor functionari publici, iar directorii executivi i
~ directorii adjuncti ai agentiilor teritoriale au statutul de functionari
publici, potrivit art.30 alin.(2), acestora urmind sa li se aplice
dispozitiile Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici in
ceea ce priveste performantele profesionale ale acestora.

" ¢) Norma din cuprinsul art.7 alin.(4) nu este corecta, deoarece
dacd s-ar incheia un asemenea contract intre presedintele agentiei si
ministru, presedintele Agentiei ar urma sa prezinte rapoarte, nu
agentia.

8. La art.8, pentru ca reglementarea sa fie completd, este
necesari introducerea unui nou alineat, care sa reglementeze modul de
salarizare a personalului Agentiei Nationale, caz in care textul actual

trebuie marcat ca alin.(1).




__ 9. La art.11 alin.(1), pentru corelare in plan terminologic cu
| leglslatla spemﬁca domeniului financiar, precum si cu alin.(2),
| -expresm »»S€ suporta” propunem sa ﬁe inlocuitd cu expresw ,»S€
asigura” ~
10. Pentru sistematizarea normelor din cuprlnsul proiectului,
propunem comasarea art.13 cu dispoziiile art.12 alin. (1), urménd ca
in finalul partii introductive a alin.(1) sd se introducd sintagma
,alcatuit din 15 membri, dupd cum urmeaza:” . In continuare vor fi
; redactat_e lit.a) - ¢) de la actualul art.13. Pe cale de consecintd, alin.(2)
al art.12 va fi eliminat, iar actualul alin.(3) va deveni alin.(2).

11. La art.14 alin.(2), pentru corectitudinea redactdrii, expresia
Prevederile litb) a alin(1)” urmeazd sa fie redactatd astfel:
. Prevederile alin.(1) lit.b)”.

' 12. La art.17 , pentru un spor de rigoare normativa, sugeram ca
alin.(3) si fie reformulat astfel:

,(3) In cazul in care nu poate participa la sedintele
consiliului de administratie, presedintele poate desemna un membru al
acestuia pentru a exercita functia de presedinte de sedinta”.

La alin.(5) randul 4, propunem eliminarea expresiei ,,consiliului
de administratie” si inlocuirea cuvantului ,,dezbaterile” prin cuvantul
,,dezbateri”.

13. La art.20, pentru ca textul sa fie complet, acesta trebuie s
cuprindi si mentiunea expresd cd presedintele este ordonator
secundar de credite, in conditiile prevéazute de lege.

De asemenea, propunem eliminarea alin.(2) si reformularea

“actualului alin.(3), astfel:
| ,Presedintele Agentiei Nationale are rang de secretar de
stat si este salarizat la nivelul prevazut de lege pentru aceasta functie”.

14. La art.23 lit.g), pentru corelare cu dispozitiile art.21, textul
trebuie si precizeze ci atributia de ordonator principal de credite este
exercitati de presedintele agentiei numai in ceea ce priveste bugetul
asigurarilor pentru somaj, in rest, acesta este ordonator secundar de
credite, Agentia fiind organ de specialitate in subordinea
ministerului. |

15. La art.24 alin.(2), propunem inlocuirea expresiei ,,prin
concurs”, cu expresia ,pe bazd de concurs, organizat”. Aceeasi
propunere este valabild si pentru art.30 alin.(1).




) 16. La actualul Capitol V, pentru corectitudinea redactarii, -
" numerotarea sectiunilor trebuie s se realizeze astfel:
o »Sectiunea a 2-a”, respectiv ,,Sectiunea a 3-a”.

17. La art.31, pentru un spor de rigoare in redactare, expresia
fisele de post” trebuie inlocuitd cu expresia ,,figa postului”.

" 18. La art.34 lit.a), semnaldam ca ,reprezentantii autoritatilor
publice locale” in consiliile consultative nu pot fi ,humiti de prefect”
intrucat s-ar incilca principiul autonomiei locale.
~~19. Pentru sistematizarea dispozitiilor din cuprinsul proiectului
~si pentru evitarea repetdrii unor norme, propunem ca art.36 sa
debuteze cu. expresia:

_Dispozitiile art.14, 15 si 17 alin.(1) se aplicd in mod
corespunzétor”.
| Pe cale de consecinti, urmeaza ca art.37 si art39 sd fie
eliminate.

Observatia este valabild si pentru art.51, care va face referire la
art.14, 15, 17 alin.(1) si art.40, urmand a fi eliminate art.49 si art.52.

20. Pentru un spor de rigoare in redactare, la art.56 si 57,
expresia ,,directorilor executivi si, respectiv, executiv adjunct” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,.directorului executiv si directorului executiv
adjunct”.

21. La art.59, precizim ca termenul de intrare in vigoare a legii
este imprecis, intrucat formularea ,,in termen de 60 de zile” reda un
interval de timp si nu o data certa. De aceea, pentru precizia normel,
este necesar s se prevadi cd legea intrd in vigoare la 60 de zile de la

publicare.

| Totodati, avand in vedere ca art.5 din Legea nr.202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei stabileste 1n care
parte a acestui editorial se publicd actele normative, mentiunea ,,Partea
I” trebuie eliminati, ca superflua.

| in ceea ce priveste elaborarea statutului si supunerea acestuia
spre aprobare Guvernului, sugeram ca aceasta dispozitie sd constituie
un alineat distinct al art.59, care si fie redactat astfel incat Statutul sa
nu intre in vigoare inaintea legii, care constituie temeiul legal al
adoptarii.

22. Avand in vedere ci titlul Legii nr.145/1998, a fost modificat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.294/2000, la art.60 lit.a),
- sintagma ,Agentiei Nationale pentru Ocupare si -~ Formare




Profesionala” trebuie 1inlocuitd cu sintagma ,Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Muncd”. -

La lit.b) si ¢), pentru ca dispozitia s fie completd, urmeaza sa
fie redati denumirea completi a Agentiei Nationale, astfel cum
aceasta a fost redatd in Monitorul Oficial al Romaniei, respectlv
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca”.

De asemenea, la lit.c), dupi titlul Ordinului nr.288/2004 trebuie
redate numérul si data Monitorului Oficial al Roméniei in care acesta
- a fost publicat, in urmétoarea redactare:

,publicat iIn Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
714 din 6 august 2004”. |
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