" EXPUNERE DE MOTIVE

Dinamica legislatiei roméanesti de la aparitia Legii 346/2004 privind stimularea
“infiintdrii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii determinatd, in special, de
proéesul de armonizare a acesteia cu reglementdrile europene, precum si obligatia de
indeplinire a angajamentelor asumate de Romania in cadrul negocierilor de aderare de
la Capitolul 16 ,Intreprinderile mici si mijlocii”, face necesard modificarea si
completarea Legii nr. 346/2004 in raport cu noile reglementdri aparute atat pe plan
national, in special cele referitoare la ajutorul de stat pentru intreprinderile mici §1
mijlocii, respectiv Ordinul Consiliul Concurentei nr. 57/2005 pentru punerea in
aplicare a Instructiunilor privind incadrarea unei intreprinderi in categoria de
' intreprinderi mici si mijlocii §i Ordinul Consiliului nr. 13/2005 privind punerea in
aplicare a Regulamentului pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
ajutorul de stat pentru intreprinderile mici §i mijlocii, in care au fost preluate
plafoanele referitoare la incadrarea unei intreprinderi in categoria intreprinderilor mici
si mijlocii, cat si la nivelul Uniunii Europene, respectiv cele referitoare la
Recomandarea Comisiei Europene nr.2003/361/EC.

De asemenea, prezenta ordonantd este armonizatd cu Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1775/2004 privind unele reglementari in.domeniul contabilitatii
consolidate, in ceea ce priveste situatiile financiare anuale consolidate.

Raportul comprehensiv asupra progreselor inregistrate de Romania in procesul
de: aderare la Uniunea Europeani din luna octombrie 2005, la Capitolul 16
?'intreprinderi Mici si Mijlocii" accentueazi asupra faptului cd definitia IMM din
Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintrii si dezvoltarii intreprinderilor mici §i
mijlocii nu este armonizatd cu definitia comunitard. Aceasta indicd faptul cd pentru
indepliniréa criteriilor de aderare la Capitolul 16 "Intreprinderi Mici si Mijlocii"”
trebuie armonizata integral definitia intreprinderilor mici si mijlocii cu cea europeana.

Noile provociri initiate de Comisia Europeand in aprilie 2005, obligd Roménia
la indeplinirea obligatiilor ce fi revin in calitate de stat membru si din perspectiva
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adoptarii Programului "Nagidna_l‘*}dé‘ Reforme pentru perioada urmatoare, care are in
vedere implemeﬁ_tafea‘.obieCtivelor Lisabona si care se axcaza pe: B
o crestere economici si angajare: | _
- cunoagtere §i inovare pentru cregtere economica;
- Europ‘a s3 devina un lo¢ mai atractiv pentru a investi si a munci;
- crearea de locuri mai bune si mai multe.
e coordonarea, integrarea si orientarea politicilor economice;
- integrarea strategiei Lisabona in articolul 99;
- combinarea cu initiativele Organizatiei Mondiale a Comertului;
- simplificarea raportirilor nationale.
. e strictid separaré a responsabilititilor la nivel national si comunitar.
De asemenea, recentul document referitor la noua politici a intreprinderilor
mici sl mijlvocii initiati de Comisia - Europeana in luna noiembrie 2005,
“Implementarea Programului Comunitar Lisabona, Politica modernd a IMM pentru
crestere economica §i angajare” — COM (2005)551/1 1.11.2005 final, ilustreaza
necesitatea promovarii, in principal a intreprinderilor mici si mijlocii cu potential de
crestere rapidi, respectiv intreprinderile din domeniul high-tech sau tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, care pentru inceperea activititii au nevoie de infuzie
consistenti de capital, acordatd fie de investitori privati directi, fie de investitorii de pe
piata de capital. Noua definitie stabileste concret pozitia investitorilor directi in
intreprinderi, stabilind raporturile dintre acestia prin definirea 1intreprinderilor

- autonome, legate si independente, oferind totodati si modalitatea concreta de raportare

si calculare a aportului la capital in situatiile mentionate.

Astfel, definitia intreprinderilor mici §i mijlocii stipulatd de Recomandarea
Comisiei Furopene este un instrument pentru acordarea ajutorului de stat pentru
intreprinderile mici si mijlocii, atét in faza initiald de pornire a afacerilor, cat si in
procesul de inovare si transformare a acestora in intreprinderi mature, cu incadrare
intr-o clasa de categorie superioara.

Definitia este in relatie directd cu instrumentele financiare inovative de tipul
Business Angels adresate in principal intreprinderilor mici si mijlocii inovative.

in ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii traditionale, captive pietelor
locale sau regionale, instrumentele financiare se referd la definirea pozitiei
administratorilor de incubatoare de afaceri si parcuri industriale in raport cu aceste
modalititi de sustinere afacerilor pe pietele locale.

De asemenea, introducerea pragurilor referitoare la cifra de afaceri si la activele
totale, asa cum sunt definite de legislatia in vigoare in domeniul contabilitatii
consolidate reprezinti elemente definitorii in dimensionarea schemelor de ajutor de
stat, care vor fi proiectate in anul 2006, pe diverse paliere de interventie si categorii de
intreprinderi mici $i mijlocii, pentru ca intreprinderile mici si mijlocii romanesti sa
aibd acces la fondurile structurale.
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'C'or'iéi‘de'rﬁm ca aéeste elemente sunt determmante in dezvoltarea 1nstrumentelor

‘puse la dlSpOthle de catre Comisia Europeand, pe care Roménia- trebuie sd le

1mplementeze si pentru care elementul cheie in definirea criteriilor de eligibilitate il
constituie definitia intreprinderilor mici si mijlocii. Intreprmderlle mici i mijlocii

‘romanesti la nivelul anului 2004 erau 402 mii, din care 89% erau micro-intreprinderi,

9% mtreprlnderl mici si 2% intreprinderi mijlocii.
‘Mentiondm cd pénd la data aderarii este necesard consolidarea sistemutui de
monitorizare a programelor nationale multlanuale prm implementarea acestei definitii,
in scopul urmaririi respectarii reguln de ,,minimis” privind ajutorul de stat pentru
intreprinderile mici i mijlocii si dezvoltarea exercitiului de raportare atat la nivelul
administratiei centrale, - cét si la-nivelul intreprinderilor. mici §i mijlocii. Statele
Membre au introdus deja noua definitie Comisia Europeand, incepand procesul de
monitorizare a armonizarii definitiei inca de la data de 1 septembrie 2005.
Astfel, in conformitate cu prevederile Recomandarii Comisiei Europene

_ 2003/361/EC privind definitia intreprinderilor micro, mici §i mijlocii, ordonanta

introduce si defineste, in functie de relatia lor cu alte intreprinderi, raportatd la
capitalul sau drepturile de vot detinute, ori la dreptul de a exercita o influenta
dominantd, notiunile de intreprindere autonomd, intreprindere partenerd si
intreprindere legatd. De asemenea, prezenta ordonantd modificad plafoanele privind
cifra de afaceri si valoarea activelor totale detinute de o intreprindere din categoria
intreprinderilor mici §i mijlocii, la 50 milioane Euro gi respectiv 43 milioane Euro.
Preluarea integrald a recomanddrii mentionate este motivatd si de faptul cd de la data

"~ de 1 septembrie 2005 Comisia Europeana monitorizeazd modul in care aceastd

recomandare este implementati la nivelul Statelor Membre si Tarilor Candidate. Legea
nr. 346/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste ca atestarea
incadririi in criteriile de calificare se face prin declaratia pe propria raspundere a
reprezentantilor legali ai intreprinderii pentru criteriile privind numdarul mediu anual de
salariati si criteriul de independentd fatd de Intreprinderile mari si printr-un certificat
fiscal eliberat de administratia financiara pentru criteriul cifrei de afaceri anuale. In
scopul de .a usura povara administrativd pentru intreprinderile care trebuie sa
demonstreze statutul de intreprinderi mici i mijlocii, prezentul act normativ prevede
un sistem de raportare armonizat cu privire la incadrarea pe categorii a intreprindertlor
mici si mijlocii, prin utilizarea declaratiilor pe propria raspundere ale reprezentantilor
legali ai intreprinderii, in cele trei ipostaze ale sale (legata, partenerd si autonoma) si
pentru criteriul referitor la ponderea detinutd in cifra de afaceri anuala si activele
totale.

in acest sens, prezenta ordonanta introduce modelul de declaratie pe propria
raspundere cu privire la calificarea unei intreprinderi in categoria de intreprinderi mici
si mljlocn declaratie ce urmeazd a fi completatd de reprezentantul intreprinderil
interesate §i care este conforma cu modelul de declaratie prevazut de Comunicarea

it Comlslel Europene 2003/C118/CE pnvmd modelul de declaratle a mforhmatnlor




referitoare la incadrarea unei intreprinderi in categoria de intreprinderi mici si mijlocii.
De asemenea, prin. aceastd ordonantd este stabilitd situatia intreprinderilor care, pentru
~ un an fiscal, nu mai indeplinesc criteriile pentru incadrarea in categoria intreprinderilor
mici si mijlocii.
| Astfel, préienta ordonant cuprinde o serie de anexe cu referire directd la modul
de completare al declaratiilor: anexa |, Declaratie privind incadrarea intreprinderii in
categoria ‘intreprinderilor mici ¢i mijlocii ¢i anexa 2: Calculul pentru intreprinderile
partenere sau legate. . | |

De asemenea, ordorianta isi propune modificarea termenului de prezentare a
Raportului anual al sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii pentru luna octombrie a
fiecarui an de raportare;,motivat-de faptul .ca preluarea .indicatorilor financiari de
performanta ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, coroborati cu indicatorii
privind acﬁvitéﬁle de import/export necesitd timp. Datele furnizate de Ministerul
Finantelor Publice si Directia Generald a Vimilor in baza protocoalelor incheiate sunt

- validate in cursul lunii septembrie a fiecdrui an.

" Prezentul act normativ isi propune s ofere o altd perspectiva de dezvoltare a
instrumentelor de garantare, respectiv a celor utilizate de catre Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderile mici §i mijlocii (FNGCIMM), in
conformitate cu prioritatea C ,,Cresterea accesului la finantare”, respectiv prioritatea
C2 ,Dezvoltarea unei retele de fonduri locale de garantare” din Strategia
guvernamentald pentru sustinerea dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii in
perioada 2004 - 2008, sens in care consideram necesard incadrarea FNGCIMM in

' categoria institutiilor financiare de risc, tindnd cont ca acesta dezvolta produse de
garantare la nivel local, prin filialele sale, de risc mai mare deoarece acestea se
adreseazi micro-intreprinderilor si intreprinderilor mici cu rate ale succesului mai mici
decat al intreprinderilor consolidate, respectiv al celor mijlocii. Fondurile locale de
garantare vor functiona ca filiale ale FNGCIMM, pentru care acesta va prelua riscurile
de expunere. in acest sens, este redefinit art. 28 din Capitolul 4 — ,,Fondul national de
g‘arantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii” din Legea nr.346/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, prin dispozitii mai clare cu privire la
modalitatea de functionare si organizare a FNGCIMM si modalitatea de supraveghere
pe piati a acestui instrument de politicd a intreprinderilor mici si mijlocil.

De asemenea, prezenta ordonantd prevede incheierea unui protocol de
colaborare intre Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici i Mijlocii si Cooperatie
si Oficiul National al Registrului Comertului, avand ca obiect schimbul de informatii

~ cu titlu gratuit privind intreprinderile mici i mijlocii existente.

Avénd in vedere cele susmentionate, prin aceastd ordonantd se oferd un cadru
dezvoltare adecvat sectorului intreprinderilor mici si mijlocii in conformitate cu
provocirile la care Romania este chemata sa participe activ si eficient.




- Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aliturat, in vederea
- aprobarii Ordonantei Guvernului -pentru modificarea si completarea Legii nr.346/2004
privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, pe care il

- supunem Parlamentului spre adoptare.
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