ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.20/1994
privind misuri pentru reducerea riscului seismic
al constructiilor existente

Analizind proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.20/1994 privind misuri
pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.18 din
20.01.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmétoarele
observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonanti supus avizarii are ca obiect de
reglementare modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului
nr.20/1994 privind misuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente, aprobata cu modificari prin Legea nr.82/ 1995
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In Nota de fundamentare se argumenteazd ci elaborarea
proiectului a fost determinatd de necesitatea imbunatatirii cadrului

juridic care reglementeazid masurile pentru reducerea riscului seismic -

al constructiilor existente. In acest scop, modificarile si completarile
‘propuse  vizeazd conlucrarea fintre = proprietarii locuintelor,
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admmlstratorn spa’;nlor pubhce cu alta destma’;le decat aceea de
locuinte, situate la parterul sau subsolul cladirilor de locuit
multietajate construite inainte de anul 1978 si asociatiile de locatari, in
vederea expertizérii tehnice a structurii de rezistentd a clidirilor,
instituirea de responsabilitéfi in sarcina primarilor, precum si pentru
instituirea de sanctiuni contraventionale.

Proiectul a fost elaborat in temeiul art.1 pct.IIl, poz.4 din Legea
nr.404/2005 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. Proiectul de ordonanti nu are inclus un text care si cuprinda
dispozitii tranzitorii care sd se refere la situatia in care, potrivit
dispozitiilor anterioare expertiza a fost efectuati si aceasta nu a vizat
incadrarea clédirii in clasa I de risc seismic.

Semnaldm faptul cd la republicarea Ordonantei Guvernului

nr.20/1994 in Monitorul Oficial nr.665 din 23 octombrie 2001 intr-o
notd s-au inclus prevederile art.Il din Legea nr.460/2001 care stabilesc
dispozitii cu caracter tranzitoriu in ce priveste continuarea executiei
lucrérilor de consolidare in conditiile acelei legi.

IL. Observatii de redactare si de tehnic3 legislativi

1. Referitor la titlul proiectului, precizim ci atunci cind in

titlul unui act normativ se citeazi un alt act normativ, nu se face

referire la republicarea sau interventiile legislative ulterioare ale
acestuia din urmd, intrucit aceste mentiuni se regidsesc in partea
introductiva a art.I.

Ca urmare, expresia: ,,republicatd cu modificarile i completarile
ulterioare” trebuie eliminata din titlu. _

2. La formula introductivé, pentru evidentierea temeiului legal al

adoptarii proiectului, astfel cum a fost mentionat in Legea nr.404/2005

privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, este necesar ca
expresia: ,,pct.II1.4” sd fie Inlocuita cu: ,,pct.IIl poz.4”.

3. La art I, pct 1, partea dispozitiva, propunem ca expre81a
alineatele (1") si (1 )” sa fie redata sub forma ,,alin.(1 Y si (1.

La art.2 alin.(1"), partea de debut, pentru clarltatea exprimarii,
propunem ca expresia: ,,de la parterul si, dupa caz”, s fie inlocuita cu:
,,Situate la parterul si, dupa caz”.

La art.I, pct.2, partea dispozitivd, intrucét llterele mentionate
constituie elemente structurale ale alineatului (2) al art.2, si nu ale
art.2, propunem reformularea, astfel:



2. La articolul 2 alineatul (2), literele a) i b) se modificd

si vor avea urmétorul cuprins:” _
La artl, pct.3, partea dispozitivd, in acord cu exigentele
normelor de tehnici legislativi, propunem ca expresia: ,,alineatul

(3')”, sa fie redatd sub forma: ,alin.(3")”.

La art], pct.4, referitor la art.21 alin.(1), pentru acuraté;ea-

redactirii, propunem si aibd urmitorul cuprins: ,,constituie
contraventii si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:”.

Precizim c3 sintagma: ,,daci nu au fost savarsite in astfel de
conditii incét, potrivit legii, s constituie infractiuni:” este in dezacord
cu definitia dati contraventiei de Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificérile §i completarile
ulterioare, care prevede ci fapta descrisd drept contraventie in actul
normativ i previzuti cu sanctiunea contraventionald nu poate fi decat
contraventie, nimeni neputind si schimbe prin interpretare
caracterizarea ei juridici. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii si infractiuni, prin ordonanta mentionatd a fost eliminatd
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii. .

La art21 alin.(2), partea dispozitivd, propunem inlocuirea
expresiei: ,,cu amendd:”, cu termenul ,,astfel:”, intrucét, potrivit
practicii statuate in materie de tehnicd legislativa, in textul fiecarei
norme in care se propune sanctionarea unei contraventii, trebuie facuta
precizarea ci suma cu care acea contravenfie se sanctioneazd,

reprezinti amendd contraventionala, aceastd precizare fiind necesard:

conformd prevederilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completéri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile §i completarile ulterioare.
Totodat pentru o exprimare proprie stilului normativ, in sensul
de a se preciza mai intdi in ce constd contraventia savarsitd si dupa
aceea modalitatea de sanctionare, si avind in vedere si prevederile
Legii nr.348/2004 privind denominarea monedei nationale, cu

modificirile §i completirile ulterioare, propunem reformularea lit.a),

b) si c) ale alin.(2) al art.21, dupd cum urmeaza: -

,,a) nerespectarea prevederilor lit.a), cu amenda de la 1000 la

12000 lei;
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b) nerespectarea prevederilor lit.b), cu amenda de la 1000 la
2000 lei;

¢) nerespectarea prevederilor lit.c), cu amendd de la 1500 la
3000 lei”. | ”

4. in alin.(3) al art.21, trebuie corectati greseala gramaticald
scriindu-se ,,Constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor se fac
omitdndu-se si precizarea ,previizute la alin.(1)” ca nefiind nici
necesard, nici exactd deoarece sanctiunile sunt prevazute in alin.2.

5. La art.II alin.(2), in acord cu exigentele normelor de tehnica
legislativd, propunem ca expresia: ,,prevazufi la lit.c) a alin.(3') al
art.4”, sa fie redatd sub forma: ,,previzuti la art.4 alin. 3! lit.c)”.

6. Reglementarea este incompletd, lipsindu-i un text care sa
prevadid complinirea reglementérii contraventiilor cu dispozitiile
regimului juridic al contraventiilor, fiind necesar un articol (art.22) in
formularea consacrati de practica legislativa, dupd cum urmeaza:

LArt.22. — Contraventiilor previzute in art.21 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobati cu modificiri §i completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare™.

7. La artIV, partea de debut, pentru evitarea reludrii ideit
exprimate la art. II, partea de debut si in acord cu exigentele normelor
de tehnica legislativi, propunem reformularea, astfel:

_,Art. IV. — Dupi aprobarea prin lege a prezentei ordonante,
Ordonanta Guvernului nr.20/1994 privind masuri pentru reducerea
riscului seismic al constructiilor existente, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.665 din 23 octombrie 2001, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta ordonanti, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, dindu-se textelor o noud numerotare.”

‘Bucuresti
Nr. fdp/f.g/Zﬁv/ '






