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GUVERNUL ROMANIEI - P | &
PRIMUL — MINISTRU LCH 16712
Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind unele mdsuri de
protectie a minorilor, initiatd de domnii deputati Ioan Oltean, Augustin
Zegrean, Daniel Buda §i de doamna deputat Monica Iacob Ridzi
apartinand Grupului parlamentar al PD (Bp. 348/2005) |

I. Principalele reglementari

Prin aceasti initiativd legislativd se propun o serie de masuri care

au scopul de a proteja sindtatea §i integritatea psihicd §i fizica a

~adolescentilor si si prevind comiterea, de catre acestia, a unor
infractiuni, ,,pe fondul consumului de alcool, a vizualizdrii de produse
care promoveazd violenta si sexualitatea explicitd”. |

Pentru a asigura respectarea interdictiilor se prevede sanctionarea
contraventionali inclusiv a minorilor care incalci misurile instituite

pentru protectia lor.



In1t1ator11 Justlﬁca reglementarea propusa pnn faptul ci in
Roménia nu ar exista un cadrul legislativ care sd acorde tinerilor sub 18
ani o sansd impotriva anumitor vicii si tentatii ddunatoare care provoaca
consecinte grave asupra procesului de dezvoltare normald a
adolescentilor.

IL. Observatii si propuneri

1. Mentionim faptul c3, in prezent, in domeniul protectiei
minorilor existi un numir foarte mare de acte normative care
reglementeazi majoritatea punctelor mentionate in initiativa legislativa
propusi (reducerea consumului de alcool, de tutun, de droguri, dreptul
la imagine, etc.). De asemenea, propunerile referitoare la domeniul
audiovizualului sunt deja reglementate in legislatia pe baza careia isi
desfisoari activitatea Consiliul National al Audiovizualului.

Tinand cont de prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr. 24/2000

pnvmd normele de tehnici legislativdi pentru elaborarea actelor
normative, republicata, potrivit cdrora ,In procesul de legiferare este
interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau
alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative...”, semnalim ci este necesari reexaminarea unora dintre
maésurile propuse prin aceasti initiativa legislativa.

Astfel se impune luarea in considerare a urmatoarelor prevederi:

- art. 2 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.55/1999
pentru interzicerea pubhcztatu produselor din tutun in sdlile de
spectacol §i interzicerea vanzarii produselor din tutun minorilor,
interzice vAnzarea produselor din tutun prin automate, la bucati, sau
oferirea lor gratuitd tinerilor sub 18 ani;

- art.3 alin(7) din Legea nr.349/2002 pentru prevenirea §i
combaterea efectelor consumului produselor din tutun prevede ca
unititile care comercializeazd produse din tutun sunt obhgate sd
respecte interdictia vanzarii produselor din tutun tinerilor sub 18 ani;

- Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificarile si

completdrile ulterioare, contine dispozitii speciale referitoare la
publicitatea produselor si serviciilor destinate minorilor, la interzicerea
publicititii bauturilor alcolice si produselor din tutun daca se adreseazi
mlnonlor in publicatii destinate acestora, in unltatlle de 1nvatamant in '




salile de spectacol, etc. si reglementeaz sanctiunile aplicabile in cazul
incalcarii acestor prevederi.

fn acceptiunea legii mai sus mentionate, protectia speciald a
copilului reprezinti ansamblul mésurilor, prestatiilor si serviciilor
destinate ingrijirii si dezvoltarii copilului lipsit, temporar sau definitiv,
de ocrotirea pirintilor sdi i, prin urmare, nu pot fi considerate masuri
speciale de protectie cele reglementate de art.4 si art.5 din prezenta
propunere legislativa. |

De asemenea, trebuie si se tind cont de dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, la care
art.10 al propunerii legislative face trimitere, si care prevad ca minorii
sub 14 ani nu raspund contraventional, iar pentru cei care au mplinit
aceasti varstd si sdvérsesc fapte ce reprezintd contraventii in sensul
actului normativ mentionat anterior, limitele amenzilor stabilite se reduc
la jumatate.

fn ceea ce priveste dispozitiile art.10, propunem reformularea
acestora astfel incét prevederile propunerii legislative si se completeze,

pe langi actele normative mentionate, si cu prevederile Legii nr.
272/2004. '

2. Precizam faptul ci actele obligatorii si neobligatorii adoptate la
nivel comunitar, incidente in privinta prevenirii §i combaterii
consumului de tutun sau alcool, previd actiuni ce vizeazi
responsabilizarea si implicarea societitii sau restrictionarea practicilor
comerciale. Mentionim, ca exemplu, mdsuri precum intdrirea educatiei
in domeniul sandtdtii, interzicerea fumatului in spafii publice,
restrictionarea practicilor de publicitate §i comercializare (interzicerea
vénzdrii prin automate, restrictionarea vanzdrii la distantd, interzicerea
vénzdrii de jucdrii sau dulciuri care imitd prezentarea produselor de
tutun etc.), sensibilizarea societdtii si in special a tinerilor in privina
problemelor legate de consumul de alcool (prin realizarea de programe
si promovarea de politici de sinitate adresate grupurilor tinta,
incurajarea producerii de brosuri pentru consilierea périntilor,
prioritizarea actiunilor indreptate impotriva vanzarii ilegale de alcool,
etc). |

3. In ceea ce priveste propunerile ce se referd la minorii intre 14 si
18 ani, conform Codului civil existd o diferentiere clard intre sexe la




acest interval de varstd, diferentiere care permite fetelor peste 14 ani sa-
si intemeieze o familie, cu acordul parintilor, ceea ce le scoate practic
din categoria minorilor, ele beneficiind de toate drepturile unui adult in
cadrul familiei.

Nu se impune definirea termenului de "minor" deoarece Codul
civil reglementeazd foarte bine aceastd notiune, precum si aceea de
"persoand fird capacitate de exercitiu deplind" sau "cu capacitate
restrédnsd de exercifiu"; in caz contrar s-ar crea un €xces de
reglementare, interzis de tehnica legislativa. ‘ '

Consideram oportund inlocuirea sintagmei “mdsurd speciald de
protectie” cu cea de “mdsurd de protectie”.

4. 1a art.4 lit.a) este necesar a se inlocui sintagma “tutore legal”
cu cea de “reprezentant legal”, avand in vedere dispozitille Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, care
statueazi situatiile in care, in functie de mésura de protectie instituita,
reprezentantul legal al copilului poate fi alti persoand decat parintele
sau tutorele acestuia. -

Astfel, recomandim ca in tot textul propunerii legislative sa se
utilizeze sintagma “reprezentant legal”.

De asemenea, propunem eliminarea termenului ,cluburi” din
textele lit. a) si b) ale art. 4 deoarece sub aceasta denumire se
desfisoard o multitudine de activititi, unele dedicate minorilor.

Propunem eliminarea lit.c) deoarece consumul de la automatele de
cafea precum si de cafea instant nu poate constitui contraventie, fiind
aproape imposibil de controlat. Aceastd reglementare poate fi restransa
la unititi de alimentatie publica.

5. La art.5, la lit.a) propunem eliminarea sintagmei ,definerea
asupra lor a produselor din tutun” deoarece produse de tutun sunt atat
cele de naturd cosmeticd (parfum, masti cosmetice) cét si cele care
poarti denumirea de tutun de mestecat sau de prizat. |

Totodatd considerim ci trebuie eliminatd lit.d) si astfel lit.e) va
deveni lit.d), cu urmétorul cuprins: | o

 ”d) se interzice copiilor care nu au implinit vdrsta de 18 ani
fumatul si consumul de bauturi alcoolice, in locuri publice;”. -




Textul de la llt f) va devem 11t e) si se vor adauga llt t), g), h) sl 1)' |

care vor fi formulate astfel:

“f) se interzice agentilor economici vdnzarea de tutun si alcool
copiilor/tinerilor care nu au implinit vdrsta de 18 ani;

g) persoanele fizice sau juridice care comercializeazd jocuri
video gsi/sau electronice ce promoveazd violenta sau sexualitatea
explicitd,” sunt obligate sd mentioneze pe fiecare produs in parte ce
contine asa ceva, cdrei categorii de consumatori este destinat §i cu
mterdzctza de a fi utilizat de cdtre copiii care nu au implinit vdrsta de 18
ani;

h) se interzice agentilor economici/societdtilor comerciale care
au organizate cluburi sau sdli de jocuri video/electronice, sd pund la
dispozitia copiilor sub 18 ani jocuri care promoveazd violenfa sau
sexualitatea explicitd;

i) este interzisd amplasarea cluburilor/sdlilor de internet, ]ocurz
video/electronice in apropierea unitdtilor/institutiilor de invdtamant.”

6. Referitor la art.7 facem urmétoarele precizari:

- la alin.(1) este necesar a se considera ca raspunzatori in cazul
incalcarii prevederilor prezentei legi si parintii sau reprezentantii legali
ai copilului;

- alin. (3) va avea urmitoarea formulare:

"Pdrintii sau reprezentantii legali si persoanele fizice care nu
respectd prevederile prezentei legi cu privire la copiii care nu au
implinit vdrsta de 16 ani, se sanctioneazd dupd cum urmeazd....”

- alin.(5) trebuie reformulat, astfel:

"Pdrintii sau reprezentantii legali si persoanele fizice care nu
respectd prevederile prezentei legi cu privire la copiii care nu au
implinit varsta de 18 ani, se sanctioneazd dupd cum urmeaza.. ,

Urmare a modificarilor - propuse, - considerim ca este 1nut11a
sanctiunea previzuti de art.7 alin.(5) lit.c) deoarece aceasta se aplicd in
cazul nerespectarii prevederllor art.5 lit.d) care va fi eliminat. '

- stabilirea unei perioade de suspendare a activitdtii in cazul
nerespectdrii repetate a prevederllor art4 si art.5, si prin urmare,

urmitoarea reformulare a art 7 alm.(7) (in mod eronat numerotat

alin.8):

“In cazul repetaru de cel putin 3 ori, a contraventzzlor prevazute, |
la art.7 alin.(6), se dispune de cdtre organele competente masura |



suspendcirii temporare a activitdtii pe o perioadd cuprinsd intre 10 si 30
de zile.”

7. Pentru textul art.8 propunem urmétorul text:

"Constatarea §i sanctionarea contraventulor prevdzute la art.7 se
face de cdtre reprezentantii imputerniciti ai Autorztatzz Natzonale pentru
Protectia Consumatorilor, de ofiterii §i agentii de polztze ori de
subofiterii, maistrii militari, subofiterii sau militarii de jandarmerie
angajati pe baza de contract, reprezentantii imputerniciti ai
administratiei publice locale". | |

8. Cuantumul amenzilor trebuie corelat cu cele previzute de Legea

nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de

convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, de Legea nr.349/2002
pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului produselor din
tutun §i de Ordonanta Guvernului nr.21/1992 privind protectia
consumatorilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct.Il, Guvernul
nu sustine adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.

Cu stima,

\\ ///;///

Cilin PO\iSESCU-TARICEANU- |

Domnului senator Nicolae VACAROIU a

Presedintele Senatului
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