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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul |

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind exercitarea profesiei de
tehnician dentar, precum si infiinfarea, organizarea §i functionarea
Colegiului Tehnicienilor Dentari din Romdnia initiatd de 6 deputati
apartindnd Grupurilor parlamentare ale PNL, UDMR, PSD, PRM,
(Bp.301/2005).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd parlamentara se propune reglementarea
exercitdrii profesiei de tehnician dentar in Romdnia, de catre cetatenii
romani, precum si de cetitenii unui stat membru al Uniunii Europene, al
unui stat apartindnd Spatiului Economic -European sau Confederatiei
Elvetiene, posesori ai diplomei eliberate de o institutie de invatamant
superior de profil ,tehnica dentard”, recunoscuti de lege, in

concordanti cu prevederile directivelor Consiliului- Uniunii Europene in -

materie, precum $i cu cele ale Regulamentului Consiliului Uniunii




interiorul Comunitdtii Europene, cu modificarile ulterioare.

In opinia initiatorilor, necesitatea adoptarii acestei propuneri
legislative rezidd in faptul ¢d prin reglementdrile actuale profesia de
tehnician dentar este ,, asimilatd/asociatd” profesiei de asistent medical.

I1. Observatii si propuneri
A. Observatii generale

1. Precizim cd in cadrul Capitolului 2 de acquis - Libera circulatie
a persoanelor, Romania s-a angajat sd transpuna directivele sectoriale
privind profesiile de medic, medic dentist, farmacist, asistent medical
generalist, moasd, medic veterinar, arhitect si avocat, precum §i
directivele ce reglementeazi sistemul general de recunoastere. Nu exista
insd. in acest context, referirea la profesia de tehnician dentar, dupd
cum se afirm3 in Expunerea de motive a prezentei propuneri legislative.

La nivel comunitar, au fost adoptate trei directive privind sistemul
general de recunoastere a calificérilor profesionale, care se aplicd 1n alte
domenii decit cele reglementate de directivele sectoriale mentionate
mai sus. Pentru profesia de tehnician dentar au relevantd Directiva
89/48/CEE privind sistemul general de recunoastere a diplomelor de
invdtdmant superior acordate la incheierea educafiel si formarii
profesionale cu o duratd de cel putin trei ani §i Directiva 92/51/CEE
privind un al doilea sistem general pentru recunoasterea educatiei §i
formdrii profesionale, pentru completarea Directivei 89/48/CEE,
ambele acte fiind transpuse prin Legea nr. 200/2004 privind
recunoagterea diplomelor si calificdrilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romdnia. Deoarece aceastd lege se aplica oricarui
cetdtean din statele membre ale Uniunii Europene sau Spatiului
Economic European care doreste sd exercite in Romadnia o profesie

reglementatd, propunerea legislativa trebuie sa faca trimitere la acest act

normativ, in scopul asigurdrii recunoasterii, in conformitate cu

prevederile comunitare, a calificirilor profesionale obtinute in unul din

aceste state.

 Europene nr. 1612/68/CEE referitor la libera circulatie a lucrdtorilor in




93/1992), mentionim ci a fost transpusd prin Hotdrdrea Guvernului
190/2003 privind stabilirea conditiilor de introducere pe piatd §i de
utilizare a dispozitivelor medicale. Totodatd, proiectul de Directivad a

Consiliului Uniunii Europene, avind numérul 2001/0074/CNS, se referd

la statutul cetdtenilor din state terte care sunt rezidenti pe termen lung si
nu la profesia de tehnician dentar, fiind de altfel adoptat ca Directiva
109/2003. Observim, in acest sens, cd prin textul initiativei legislative
nu se acordd acces la profesie rezidentilor pe termen lung, in
conformitate cu actul mentionat. In consecinti, apreciem ci referirea din
Expunerea de motive la proiectul de Directiva 74/2001 privind libera
circulatie a persoanelor unui stat membru al UE sau apartindnd SEE,
care pot exercita profesiunea de tehnician dentar trebuie clarificata.

3. In conditiile in care aceastd propunere legislativa transpune
prevederi comunitare, dupd cum se specificd in Expunerea de motive,
trebuie respectate prevederile art. 43 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislative pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sens in care
trebuie mentionate in textul actului normativ elementele de identificare
a actului comunitar care a fost preluat.

In ceea ce priveste referirile la actele normative interne,
mentionate in Expunerea de motive - Ordonanta Guvernului nr. 83/2000
pentru modificarea si completarea Legii nr.50/1996 privind salarizarea
si alte drepturi ale personalului din organele autoritétii judecatoresti si
Legea nr. 589/2001 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.78/1999 pentru modificarea art.47 alin.(1) si (2) din
Legea fondului cinegetic si a protectiei vantului nr.103/1996 - apreciem
ci trebuie si se verifice numerele acestor acte normative, deoarece
obiectul de reglementare al actelor mentionate nu are relevantd pentru
profesia de tehnician dentar. | o

4. Cadrul juridic care reglementeazi exercitarea profesiei de
tehnician dentar in Romania, de ciitre persoanele fizice posesoare ale

unui titlu oficial de calificare in aceastd profesie, cetdteni ai statului -
roman, ai unui stat membru al Uniunii Europene, ai unui stat apartinand
Spatiului Economic European sau al Confederatiei Elvetiene, precum si -

3 !

" 2. Referitor la Directiva Consiliului 93/42 privind dispozitivele
medicale (in mod eronat trecutd in Expunerea de motive drept Directiva




activitiiti salarlzate sau nesalanzate pe terltorlul Romaniei, indiferent de
cetatenia lor, se regiseste in cuprinsul Legii nr.307/2004 privind
exercitarea profesiei de asistent medical §i a profesiei de moagd,
precum §i organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor Medicali
si Moagelor din Romdnia, cu modificdrile ulterioare, care, la art.67,
prevede ci ,, (...) profesia de tehmczan dentar se asimileazd profesiei de
asistent medical . |

Calitatea de functionar public a tehnicianului dentar, previzutd la
art.4 alin.(2), trebuie eliminati, intrucit activititile desfisurate de
tehnicienii dentari, enumerate la art.5 din propunerea legislativa, nu
implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd, in sensul stabilit de
dispozitiile art.2 din Legea nr.188/ 1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata.

B. Observatii si propuneri pe text

1. La art.1 alin.(1) propunem eliminarea cuvantului “superior”.

Apreciem ci restringerea la institutii de invitdmant superior de
profil este de naturd a crea bariere in calea liberei circulatii a
persoanelor. In sensul legn roméne, invatdmantul superior cuprinde doar
invatdmant universitar §i invatamant postuniversitar. in consecintd, daca
intr-un stat membru formarea de tehnicieni dentari este de nivel
postliceal, in Romania aceasta nu va fi recunoscuti. O astfel de abordare
este contrard Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene §i
Directivelor 89/48 §i 92/51, care stabilesc perioade de adaptare sau teste
de aptitudine in cazul diferentelor de formare.

Considerim ci utilizarea, in cuprinsul art.1 alin.(1), a notiunii
“recunoscutd de lege”, in privinta institutiei de invitimant, poate fi
interpretatd ca trimitdnd exclusiv la institutii de invitimant din
Romaénia. Prin urmare, ar fi utila clarificarea textulul astfel incat sa
reiasd cd se au in vedere diplome eliberate de institutiile de profil din
Romania sau din striinitate, avind in vedere ci si cetitenilor din statele
membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European sau
din Confederatia Elvetiani le este permis accesul la profesia de
tehnician dentar. Aceeasi observatie este valabild si pentru art.6
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legii”. SRR - DO
Intrucdt competenta pentru efectuarea dispozitivelor tehnice
medicale si protezelor dentare derivéd din exercitarea profesiei, art.1 ar
trebui reformulat in sensul elimindrii sintagmei “si avdnd competenta
necesard pentru efectuarea dispozitivelor medicale si protezelor

dentare”. :

La art.17 se precizeazd faptul cd “In exercitarea profesiei,

tehnicianul dentar respectd demnitatea fiingei umane §i principiile eticii,
dénd dovadd de responsabilitate profesionald si morald, actiondnd
intotdeauna in interesul clientului si al comunitdgii”.

intrucat modalitatea de exercitare a profesiei, respectiv initiativa i
decizia in desfisurarea unei activititi apartin persoanei fizice, raportat la
prevederile art.17, mentionate anterior, se impune eliminarea alin. (2) al
art. 1. | »

2. Avand in vedere faptul ci notiunea de “profesie” nu cuprinde
drepturi si responsabilitati, acestea fiind inerente exercitarii profesiei, iar
la art.8 se mentioneazd drepturile si obligatiile tehnicianului dentar,
art.2 trebuie eliminat. |

3. Deoarece la art.7 se precizeazi institutiile unde se poate
practica profesia de tehnician dentar, propunem eliminarea sintagmei
referitoare la salarizare din alin. (1) al artd si reformularea
corespunzitoare a articolului 7, astfel: “4rt.7 - Profesia de tehnician
dentar poate fi practicatd in unitati sanitare publice, in laboratoare
private, institutii de invdtdmant §i cercetare, tehnicianul dentar fiind
salarizat conform prevederilor legale in vigoare.” |

fntrucat la alin.(1) al art. 4 se reglementeazi faptul ca “Profesia
de tehnician dentar este o profesie independentd”, iar la alin. (3) se
statueazi ci se apird principiile prevazute la alin.(1), se impune
eliminarea acestui alineat. . |

4. La art. 5 alin.(1) propunem urmitoarele: o
- eliminarea lit. b) deoarece activititile previzute la aceasta litera

sunt de competenta asistentilor de profilaxie stomatologica, asistentilor

medicali stomatologi si a asistentilor igienisti de cabinet stomatologic;

care se referd la forme de invigimant “acreditate powrivit




- inlocuire, la lit.d), a no
dentare”. ‘ o

5. La art.6 propunem urmatoarele: '
- inlocuirea, la alin.(1) lit.b), a notiunii “profesiuni” cu notiunea
“profesii”. o

- completarea, la alin.(2), dupd textul “Spafiul Economic” a
notiunii “European”, iar inainte de textul “stabiliti in Romdnia 7 se
adaugi sintagma “sau ai Confederatiei Elvetiene”. | -

La art.10 alin. (1) se prevede faptul ca: “Exercitarea profesiei de
tehnician dentar se face pe baza (...) avizului de liberd practicd eliberat
de Ministerul Sdndtdtii”. Prin urmare, art.6 alin. (1) ar trebui completat
in acest sens, intrucit nu se stipuleazi si avizul mentionat anterior ca si
conditie de exercitare a acestei profesii. |

Observim ci nu existd o simetrie intre conditiile ce trebuie
indeplinite pentru a deveni tehnician dentar si actele doveditoare ce
trebuie prezentate pentru obtinerea certificatului de membru al
Colegiului Tehnicienilor Dentari. Astfel, conform art.10 alin.(2) lit.b)
este solicitat certificatul de cazier judiciar, insd art.6 alin. (1) nu
conditioneazi exercitarea profesiei de lipsa antecedentelor penale. In
aceastd situatie, legea nu precizeazd ce trebuie sd se dovedeascd prin
certificatul de cazier judiciar. De asemenea, nu reiese in ce conditii se
acordd autorizatia de libera practicd de catre Ministerul Sanatatii. Avand
in vedere ci tehnicienii sunt supusi unei proceduri de autorizare din
partea Colegiului, obtinerea autorizatiei de libera practica nu trebuie sa
conduci la o dublare a cerintelor deja indeplinite de citre acestia.

Referitor la procedura de autorizare, se impune acordarea
posibilitatii depunerii, de cétre cetitenii statelor membre care doresc sd
se stabileasci in Romania, a documentelor echivalente celor listate la

art.10 alin.(2), eliberate de autorititile competente ale statului de

“origine sau de provenienta.

6. La art.10 alin.(1) sintagma “al avizului” se in‘lo;cuiéste‘ cu

notiunea “autorizatiei”. La art.10 alin.(2), lit.c) se completeaza cu
sintagma “fizicd §i psihica”’.

7. La Capitolul I Secﬁﬁnea a III-a, propunem eliminarea, din

titlu, a notiunii “formarea”.

junii “medical” cu sintagma “tehnmicii




 Conform art92 alin. (3) litb) din Legea
nr.84/1995, republicatd, autonomia universitard se realizeazd prin
programarea, organizarea, desfisurarea si perfectionarea procesului de
invitimént; stabilirea planurilor de invdtimént §i a programelor
analitice in acord cu strategiile si standardele nationale ale dezvoltarii
invitdmantului superior. | o
Raportat la prevederile invocate anterior, dispozitiile art.11 exced
cadrului legal si, prin urmare, propunem eliminarea.

8. La art.12, propunem inlocuirea termenului “pregdtire” cu
“educatie”, precum i a termenului “cu consultarea” cu termenul “in
colaborare cu’.

9. La art.14, propunem eliminarea sintagmei “si de acordare a

diplomelor care certificd absolvirea cursului”, precum si inlocuirea
termenului “cu consultarea” cu termenul “in colaborare cu’.

10. La art.16, dupd notiunea “tehnicieni” se adaugd textul
“dentari sunt asimilate”. -

11. Propunem modificarea art. 19, dupd cum urmeaza:

“(1) Colegiul Tehnicienilor Dentari din Romdnia este organ de
Jjurisdictie profesionala.

(2) Colegiul Tehnicienilor Dentari din Romdnia analizeazd
litigiile sau abaterile de la etica profesionald si aplicd dupd caz
sanctiunile prevdzute in Codul de etica si deontologie profesionala”.

12. Cu privire la art.20 - care prevede cd activitatea tehnicianului
dentar se poate desfisura in societiti comerciale cu rdspundere limitata,
in asociatii familiale sau ca persoand fizici autorizatd - apreciem ca
aceasti prevedere este de naturd a ingreuna, in mod excesiv si
nejustificat, autorizarea tehnicienilor. Conform Legii nr.300/2004
privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care
desfdsoard activitdti economice in mod independent, autorizarea
persoanelor fizice §i a asociatiilor familiale care desfasoara activitati
economice in mod independent, autorizarea persoanelor fizice sau a.
asociatiilor familiale se realizeazi de ctre primar, deci tehnicienii ar -
trebui supusi unei duble autorizdri — cea a Colegiului, care le dd dreptul -
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invatdméntului




~ sd profeseze ca tehnicieni dentari, si cea a primarului, care le recunoaste

forma de organizare de asociatic familiali sau persoand fizicd
autorizatd. In conditiile in care profesia de tehnician dentar este o
profesie liberald, dupd cum se aratd si in Expunerea de motive, Colegiul
Tehnicienilor Dentari avind atributia de a autoriza persoanele care
doresc si o exercite, nu se justifici desfasurarea activitatii in societati
comerciale cu rispundere limitatd, in asociatii familiale sau ca persoand
fizica autorizatd. In plus, art.9 din lege stabileste cd tehnicienii dentari
1si pot desfisura activitatea in cabinete de liberd practica pentru servicii
publice conexe actului medical.

13. La art.25 propunem urmatoarele:

- reformularea lit.f), precizindu-se atributiile Colegiului
Tehnicienilor Dentari privind judecarea litigiilor profesionale;

- eliminarea, de la lit.h), a notiunii “formare”;

- eliminarea lit. j).

14. Propunem eliminarea de la art.27 lit.b) a sintagmei “privind
exercitarea acestor profesiuni”. |

15. Propunem modificarea art. 50, dupa cum urmeaza:

“La intrarea in vigoare a prezentei legi prevederile referitoare la
profesia de tehnician dentar continute in art.67 al Legii nr.307/2004
privind exercitarea profesiei de asistent medical si a profesiei de
moasd, precum §i organizarea §i functionarea Ordinului Asistentilor
Medicali si Moaselor din Romdnia, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdbniei, partea I nr.578/30.06.2004, precum si alte dispozitii contrare
se abrogad’”.

La acest articol semnalim c3 Legea nr.461/2001 privind
exercitarea profesiunii de asistent medical, infiintarea, organizarea §i
functionarea Ordinului Asistentilor Medicali din Romdnia nu mai este
in vigoare, intrucat a fost abrogatd prin Legea nr.307/2004.

16. Conform art.40 alin. (1') din Constitutia Romaniei, republicati,

“Cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in

patronate gi in alte forme de asociere”.

Prin urmare, apreciem ci nu este necesari infiintarea unui Colegiu

al Tehnicienilor Dentari din Romania printr-un act normativ.




II1. Punctul de vedere al Guvernului |

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea propunerii legislative, sub rezerva insusirii observatiilor
si propunerilor de la punctul IL |

Cu stima,

('\\ /;7////,'/// s e
Calin P(?PESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





