.~ GUVERNUL ROMANIEI

SEHAT

PRIMUL — MINISTRU PRALMEATIL RiIRnest

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul
PUNCT DE VEDERE
referitor la propunerea legislativd privind infiintarea unor burse
de consiliu local initiatdi de 8 parlamentari apartindnd Grupurilor

parlamentare ale PD (Bp.310/2005).

1. Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativd se propune instituirea unui nou
tip de bursd, pentru formarea unui personal calificat in diverse
domenii, care sd ajute la cresterea gradului de pregdtire profesionald
in mediul rural. |

Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) din propunerea legislativa, "In
localitdtile din mediul rural in care existd personal angajat necalificat
sau in pragul pensiondrii, consiliul local, in functie de resursele




exzstente poate institui burse de consiliu local ce vor fi acordate unor
persoane pentru sustinerea pregdtirii de specialitate - educator,
invdtdtor, asistenfi soczalz secretari de consiliu, asistenti medicali,
precum §i pentru orice alte profesu necesare bunei desfa;urarz a vietii
‘sociale si economice a comunei.' -

- Conform celor prezentate in Expunerea de motive, prin acest
proiect se urmdreste ca in viitor mediul rural si beneficieze de aportul
unor tineri pregititi pentru cresterea gradului de performanta in cat
mai multe domenii.

IL. Observatii §i propuneri

1. Referitor la art.1 mentiondm ci este necesard reformularea

acestuia pentru clarificarea exacti a specializarilor pentru care se

poate acorda bursa de consiliu local si a conditiilor in care se acorda
aceasta.

2. La art. 2 alin. (2) lit. a) propunem ca sintagma "fondurile
disponibile acorddrii burselor" si fie trecutd ultima.

3. Din textul propunerii legislative rezultd cd acesta ar avea 10
articole insi art. 3 si art. 4 lipsesc.

4. Propunem ca teza intdi de la art. 5 alin. (1) si se reformuleze
astfel: "(1) Fondurile necesare pentru plata burselor previzute la
art. 1 se asigurd din bugetele locale ale localitifilor care sunt
beneficiare ale contractelor de muncd incheiate cu absolventu

Referitor la teza a doua a art. 5 alin. (1), mentiondm cd
veniturile nu trebuie enumerate ca surse de finantare, deoarece potrivit
principiului bugetar al universalititii, previzut la art.8 alin.(2) din
Legea - nr.500/2002 privind fi nantele publice, cu modificdrile
ulterioare, veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli
bugetare anume, cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor, care au
stabilite destinatii distincte.

Totodatd, la teza a doua, propunem inlocuirea sintagmei "faxe §i
venituri locale, venituri obtinute din exploatarea bunurilor care




| formeaza domeniul public, concesiondrij, ‘inchirieri, sponsorizdri,

- donatii, venituri din recuperdri, precum §i alte venituri" cu sintagma

"tmpoztte, taxe si alte venituri ale bugetului local, constituite potrivit

legii", precum si a sintagmei "bugetului consiliului local” cu sintagma
"bugetului local” deoarece bugetul nu este al consiliului ci al unitétii
- administrativ-teritoriale.

Propunem ca art. S alin. (2) sa ﬁe reformulat astfel: "(2)
Consiliul judetean poate aloca in completare, fonduri din bugetul
]udetuluz pentru plata burselor in localitati din raza teritoriald a
]ude,tuluz .

5. Propunem ca art. 6 alin. (2) sa fie reformulat astfel:
"(2) Bursa se acordd prin hotdrdre a consiliului local, dupd
promovarea examenului de admitere la specializdrile prevazute la art.
2"

Art.6 alin.(3) trebuie reformulat astfel inct sd se aiba in vedere
si situatiile in care nu este posibild finalizarea studiilor in perioada
minim3 previzuti de planul de invatdmént, din motive neimputabile
bursierului.

6. Pentru o exprimare corectd, propunem ca textul art. 7 alin. (1)
si fie reformulat astfel incat si rezulte ci persoanele care beneficiaza
de bursi sunt obligate si lucreze in localitatea de unde au primit bursa
respectivd si in profesia pentru care au fost specializate, deoarece
pregitirea/specializarea se efectueazi pentru o profesie nu pentru o
100alitate.

7.1n procesul de redactare a acestei initiative legislative trebuia
si se aibi in vedere ci anumite posturi nu pot fi ocupate decét in urma
sustinerii unor concursuri, potrivit legii, fapt ce ar determina aparitia
unor situatii in care persoana care a beneficiat de bursa sa nu-gi poata
respecta obhgatla de a se incadra in muncd pe raza unitdtii
administrativ-teritoriale care a acordat bursa.

In procesul dinamicii pietei fortei de munci si a modificérilor in
structura angajatorilor, pot apdrea situatii in care angajatorul isi
schimbi sediul si, pe cale de consecintd, angajatii isi vor desfasura




~ activitatea in raza altei unititi administrativ teritoriale, ceea ce ar fi o
incilcare a obligatiilor lor, desi incilcarea obligatiillor nu este
imputabild acestora. | -

8. Propunem ca initiatorii s reanalizeze art.8 alin.(1) in
- considerarea faptului ci motivele de reziliere a contractului de catre
consiliul local nu sunt previzute in mod expres, textul fiind
interpretabil. fn acest context, semnaldm si faptul cd aceste consilii
locale nu au parghiile legale necesare pentru a constata ca o persoana
dintre cele care beneficiazd de bursele respective nu este- competenta
profesional, pentru fiecare dintre profesiile prevazute la art.2 existand
proceduri legale specifice. Totodatd trebuiesc detaliate si ,,incdlcdrile
normelor de comportament care dduneazd interesului institutiei
beneficiare”, inclusiv in contextul in care aceste institutii sunt altele
decit consiliile locale.

Totodati, precizim ci art.8 alin.(1) reglementeaza situatiile in
care poate fi reziliat contractul de acordare a bursei de catre consiliul
local, far3 a avea in vedere i situatia previzuta la art.6 alin.(3), in care
bursierul, din motive imputabile lui, nu respectd perioada de studii
previzuti in planul de invatdmant.

La art. 8 alin. (2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea sintagmei “prevederile contractuale” cu
sintagma "obligatiile contractuale”, mai potrivit in acest context.

9. Consideram ci ar fi echitabil ca, in cazul incetarii, din
initiativa persoanei, a raporturilor de munca inainte de perioada
previizuti in contract, penalitatea si fie egald cu sumele primite cu
titlu de bursd, actualizate proportional cu perioada rimasd pana la
implinirea termenului respectiv. :

‘Totodatd, ar trebui previzuti clar modalitatea de actualizare a
sumelor primite cu tithu de bursd ce trebuie restituite in cazul
nerespectdrii obligatiilor asumate. Actualizarea poate fi ficuta, fie prin
aplicarea unei dobanzi, cum ar fi dobinda de referinta a Béncii
Nationale a Romaniei, fie cu rata inflatiei comunicatd de Institutul
National de Statistica.




III Punctul de vedere al Guvernului

‘Avénd in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
| adoptarea propunerii legislative sub rezerva insusirii observatiilor
si propunerilor de la punctul IL

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senatof Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






