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Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legzslatzva privind sprijinul acordat
investitorilor pentru construirea cdminelor studentesti private, initiatd de
9 deputati, apartindnd Grupurilor parlamentare ale PNL, PD, UDMR
(Bp.331/2005).

1. Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare stimularea
investitorilor privati in vederea construirii cdminelor studentesti private.

Printre drepturile de care vor beneficia acesti investitori se numara:

- atribuirea unui teren in folosintd gratuitd pe toatd durata existentei

constructiei; ,

- acordarea de credite cu dobdndd subventionatd de la bugetul de
stat intr-un procent de 25%;

- dobdndirea dreptului de proprietate asupra
constructiei/constructiilor rezultate din investitie;

- bransarea gratuitd la utilitdtile corespunzdtoare in vederea

realizdrii investitiei.




.. sau administr,

~ Potrivit initiatorilor, condifiile precare in care locuiesc studenfii
reprezintd o problemd majord, atdt din punct de vedere al suprafetei

| ‘alocate per student ct si din punctul de vedere al conditiilor igienico-
sanitare, acestea fiind mult sub standardele minimale acceptate in tarile
" membre ale Uniunii Europene. -

I1. Observatii si propuneri

A. Observatii generale -

1. Cu privire la acest ajutor de stat, mentionim cd in initiativa
legislativa nu sunt prevdzuti indicatori care sd se refere la suma maximad a
ajutorului ce se aloca de la bugetul de stat, la suma de care poate beneficia
fiecare investitor, etc. si nu este ficutd nici o trimitere la un alt act
normativ care si prevadi conditiile de acordare a ajutorului.

De asemenea, nu este precizatd limita maximd a creditului pentru
constructia unui cimin studentesc si nici caracteristicile dobénzii care, de
altfel, poate fi subventionatd partial.

2. Ca o consideratie de ansamblu, apreciem ci propunerea legislativa
este sumar redactati, fiind necesard o detaliere a aspectelor privind
modalitatea de realizare a investitiei, pornind de la creditarea de catre stat,
obtinerea documentatiilor legale privind realizarea investitiei, contractarea
si executia efectivd a lucrdrilor, precum si regimul juridic al investitiei,
astfel cum este definiti la art.2 lit.d) din text.

3. Propunerea legislativd nu stabileste conditiile in care un camin
poate fi transmis ciitre o institutie de invatdmant superior, astfel incat noul
camin si facd parte din baza materiald a acestora. De asemenea, nu se
conditioneazd in nici un fel construirea unor cdmine studentesti de
existenta in zond a institufiilor de invdtdmdnt superior si de nevoile
concrete ale acestora privind spatiile de cazare pentru studenti.

- 4. In conformitate cu prevederile Legii nr.143/1999 privind ajutorul
de stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare i ale art.1 si art.2 din
Hotdrdrea Guvernului nr.490/2005 privind unele mdsuri pentru
accelerarea procesului de implementare a reglementdrilor privind
ajutorul de stat, ajutoarele de stat previzute in proiecte de acte normative

trative se nofificd Consiliului Concure B o ;

juui Concurentei si se acordd numai



dup? autorizarea lor de citre acesta. in caz contrar aceste acte sunt lovite
de nulitate. ‘ o | |
Prin urmare, inifiativa legislativd trebuie notificatd Consiliului

- Concurentei.

B. Observatii pe text

| 1. Referitor la art.l, considerim ci termenul ,privat” atribuit
investitorilor nu are sens, deoarece in restul textului aceastd caracteristica
nu se mai regiseste si propunem reformularea textului avandu-se 1n vedere
cd prin actuala prevedere din cadrul initiativei se restrdnge sfera
investitorilor numai la persoane juridice private §i, astfel, este afectat
mediul concurential normal, credndu-se dezavantaje pentru persoanele
juridice de drept public. '

2. La art.2 lit.b), definitia datd ciminului studentesc, caracterizat ca
spatiu locativ destinat amenajrii unor societati comerciale sau de prestari
de servicii, se indepirteazi de la ratiunea legii. Prin urmare, propunem ca
textul de la lit.b) si aiba urmétorul cuprins:

"b) cdmin studentesc - spatiu locativ destinat cazdrii studentilor".

In ceea ce priveste textul art.2 lit.c), in care investitorul este definit
ca ,persoana juridicd, romdnd sau straind, care alocd capital in
numerar”, precum si cel al art.8 in care investitorul este constructorul
care obtine credite in scopul realizirii constructiilor, este necesard
corelarea celor douid texte, astfel incat si rezulte o definitie clard a
investitorului.

3. La art. 4 propunem reformularea preambulului, astfel:

"Art. 4 - Intrd sub incidenta prezentei legi persoanele juridice,
romdne sau strdine, care indeplinesc, cumulativ, urmdtoarele condifii:...".

Prin textul de la lit.a) a art.4, se propune ca de prevederile acestei

“initiative legislative sd beneficieze persoanele juridice care trebuie si

prezinte dovada ci nu au datorii cétre bugetul de stat. Considerdm ca nu

este suficientd conditia de a nu avea datorii numai la bugetul de stat,

tinind seama de faptul ci persoanele juridice au obligativitatea platii de
impozite, taxe si contributii si la bugetele locale, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele fondurile speciale.

Referitor la textele literelor b) si ¢) ale art. 4, mentiondm faptul cd
persoanelor juridice beneficiare ale propunerii legislative le este impusa

conditia prezentrii de garantii financiare sau imobiliare fdrd a se preciza
valoarea acestora, - precum $i a de a prezenta ‘dovada unei

m i €0




expenente de minim un an in domeniul constructnlor ¢ivile, de asemenea

férd a se preciza valoarea lucrdrilor realizate ca experientd in domeniul

constructiilor civile.

Totodata la litera ¢) propunem ca experienta cerutd si fie de
minimum 5 ani deoarece o experientd de un an nu este suficienta pentru
realizarea unor astfel de oblectlve in care s1guranta in constructii trebuie
sd fie o prioritate.

4. In ceea ce pnveste art. 5 lit. a) si ¢), considerdm ca se impune
reanalizarea acestor texte, deoarece aceste cerinte trebuie respectate
oricum conform leglslatlel in vigoare in domeniul constructiilor §i a
autorizarii acestora.

La lit.b) a aceluiasi articol propunem urmatorul text:

"b) sd respecte destinatia de camin studentesc in integralitatea sa,’

5, Propunem reformularea textului art.6, astfel:

" Art.6. - (1) Atribuirea terenului in vederea realizarii investifiei cu
destinatia de cdmin studentesc se face in urma unei cereri adresate de
cdtre investitor consiliului local sau judetean al unitdatii administrativ-
teritoriale care detine in proprietate terenul in cauzd.

(2) Terenul atribuit trebuie sd 1 fie situat, in limita posibilitatilor, in
proximitatea institutiilor de invdtdmdnt superior de la care provin
studentii cazafi".

6. La art.7 propunem urmatorul cuprins:

"Art.7. - Terenul poate fi atribuit investitorului in folosintd gratuitd
pe intreaga perioadd in care se pdstreazd destinafia de camin studentesc
prin hotdrdre a consiliului local sau judetean detznator

7. Din textul art.10 nu se intelege daca bransarea gratuitd la utilitati
de care va beneficia investitorul se referd la organizarea de santier a
investitiei sau la investitia propriu-zisd i, prin urmare, aceastd prevedere
trebuie clarificata.

8. Propunem reformularea textului art.13, astfel.

"4rt.13. - Schimbarea destinatiei de cdmin studentesc este permisd
doar cu aprobarea Ministerului Educa,tzez si Cercetdrii si a consiliului
local sau judetean, dupd caz, in a cdrei razd teritoriald se afld investitia i
exclusiv pentru o activitate legatd de invatamdnt.”

9. La art 14 trebuie si se completeze textul cu sanctiunea ce
urmeaza sa se a llce pentru nerespectarea termenelor prevazute la art.11
2 d *In cazul sanctlunu cu amenda se vor,
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stabili limita minimd si maximd a acesteia sau, dupd caz, cote procentuale

_ din anumite valori, potrivit prevederilor art.3 alin.(1) din Ordonanta

Guvernului nr.2/2001 privind regimul contraventiilor, cu modificérile s

completirile ulterioare.

Avand in vedere ci art.14 nu cuprinde mai multe ipoteze juridice, nu
se justificd numerotarea alineatului existent.

10. La art.15 propunem reformularea textului, astfel:

"Art.15. - Studentii cazati in caminele studenesti private beneficiazd
de dreptul de cazare previzut de Legea invagamdntului nr.84/1995,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare."

Este necesari eliminarea alineatului (2) pentru urmatoarele motive:

- stabilirea tarifelor de cazare nu este de competenta Ministerului
Educatiei si Cercetdrii; |

- aceastd dispozitie poate pune investitorul in situatia de a nu-si mai
putea amortiza investitia, cu consecinfe asupra interesului altor persoane
interesate in edificarea unor camine studentesti.

11. La art.16 si se eliminea abrevierea "O.G.” si si se utilizeze

sintagma "Ordonanta Guvernului nr....".

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea propunerii legislative sub rezerva insusirii propunerilor si
observatiilor de la pct.IL
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Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU






