EXPUNERE DE MOTIVE

La data de 29 septembrie 2005 a intrat in vigoare Hotarérea
Guvernului nr.1175/2005 privind aprobarea Strategiei nationale pentru
protectia, integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu handicap in
perioada 2006 — 2013 ,,Sanse egale pentru persoanele cu handicap — cétre o
societate fard discrimindri”, fundamentati pe exigentele existente in
documentele europene si internationale, in mod deosebit pe prevederile

Cartei Sociale Europene, revizuite, ratificatd prin Legea nr.74/1999, precum

si pe propunerile organizatiilor neguvernamentale.

Strategia nationald este centratd pe persoana cu handicap, aceasta fiind
consideratd cetdtean cu drepturi §i obligatii depline. Ea are ca scop
asigurarea exercitdrii, de citre persoanele cu handicap, a drepturilor si
libertatilor fundamentale in vederea cresterii calitatii vietii lor.

Pentru asigurarea acestui deziderat si o abordare integratd la nivel
national, a fost necesard revizuirea legislatiei existente in domeniul
protectiei a persoanelor cu handicap, urmarindu-se crearea cadrului pentru

respectarea interesului persoanei cu handicap, in conformitate cu nevoile

sale individuale, reducerea riscurilor de excluziune sociald si  facilitarea
participarii depline si active la viata comunitatii.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/1999 privind protectia
speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap a fost aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr.519/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, multe dintre conceptele terminologice,
responsabilitatile institutionale §i prevederi nemaifiind in concordanté cu
situatia prezentd, cu necesitatea adaptirii la piata muncii si cu noua legislatie
europeand in domeniu.

Proiectul de lege a fost elaborat in colaborare cu organizatiile
neguvernamentale cu activitate reprezentativa in domeniul handicapului, in
cadrul mai multor intAlniri de lucru, precum si cu structurile asociative ale
autoritatilor publice locale. El a fost pus in dezbatere publicd si au fost
primite peste 150 de obscrvaiii, iniclusiv de la persoane fizice.

, Proiectul promoveazd cu prioritate masuri active de protectie si
independentd personald fai de dependerita de ajutoarele mstitufionale, aga
cum a fost previzut in Ordonanta de urgentZ a Guvernului nr.102/1999
privind proteciia speciald §i incadrarea in munci a persoaneior cu handicap,




'aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr.519/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare. Este introdus3 prestatia sociald de buget personal
complementar care, pe de o parte, d posibilitate persoanei cu handicap sau
reprezentantului legal sa aleagd serviciul necesar iar pe de alta, va determina
eficienta sistemului prin eliminarea barierelor birocratice. Bugetul personal
complementar presupune valorizarea unor drepturi si facilitati, de exemplu:
taxe de abonament radio/TV, plata abonamentului telefonic, plata taxei
- pentru abonamentul la curentul electric. ,

Unul dintre principiile pe care se bazeazi proiectul de act normativ, in
acord cu procesul descentralizarii si al consolidarii capacitatii administrative
a autorititilor implicate, este principiul egalizirii sanselor. Egalizarea
sanselor este procesul in cadrul cdruia serviciile devin disponibile tuturor
cetitenilor, inclusiv persoanelor cu handicap si, in acest sens, proiectul
acordi atentie deosebiti masurilor specifice pe care autoritdtile publice
locale trebuie si le ia in vederea realizirii accesului persoanelor cu handicap
la toate serviciile din comunitate, fiind resimtitd necesitatea unei implicari
publice mai mari in dezvoltarea politicii sociale.

Sistemul de protectie a persoanelor cu handicap trebuie dezvoltat
astfel incat si rispundd nevoilor reale ale persoanelor, prin crearea
serviciilor corespunzitoare la nivelul comunitatii, bazate pe o strategie clard
si in conformitate cu particularitatile locale. Proiectul pune accent pe
dezinstitutionalizare, pe crearea de servicii alternative prin:

- afirmarea conceptului conform caruia familia este mediul cel
mai prielnic pentru ingrijirea i protectia adultului cu handicap, familiei
fiindu-i necesar sprijin adecvat, in baza evaluirii nevoilor sale;

- introduce ocupatia de asistent personal profesionist care va
putea lua in ingrijire persoane cu handicap grav si accentuat fard conditii de
locuit si fird un venit la nivelul salariului mediu pe economie, printre care:
copii care implinesc 18 ani i ies din sistemul de protectie a copilului, adulti
din centrele rezidentiale;

- propune admiterea Intr-un centru rezidential a unei persoane cu
handicap ca ultimd solutie, numai atunci cind starea sindtitii nu permite
acordarea de servicii in comunitate.

Este accentuati importanta tratdrii in’ spiritul respectérii drepturilor
omului a persoanelor cu handicap, indiferent unde acestea se afld. O atentie
deosebitd este acordatd respectirii standardelor specifice de calitate in
centrele rezidentiale sau de zi, in vederea asigurdrii calititii vietii i a
elimindrii oricirei forme de abuz sau de neglijare a persoanelor asistate.




Proiectul urrnéreste asigurarea continuitdtii intre masurile de protectie
stabilite pentru copiii cu handicap si cele stabilite pentru adultii cu handicap,
introducénd serviciul de evaluare complexa a persoanelor adulte cu handicap

“la nivelul directiilor generale de asistentd sociald si protectla copilului
 judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti si prin faptul ca
asistentul maternal profesionist poate deveni asistent personal profesionist.

Proiectul acordi o atentie deosebitd ocuparii si incadrarii in munca a
- persoanelor cu handicap prin:

- nu conditioneaza acordarea 1ndemmzat1e1 lunare de nivelul
veniturilor, dand p031b111tatea cumuldrii acesteia cu veniturile salariale;

- orientarea profesionald si stabilirea capacitdtii de munca sunt
atributiile comisiei de evaluare;

- acorda facilitdti pentru angajatori.

in baza principiului solidaritatii sociale, proiectul elimind exceptiile
de la obligatia de angajare a persoanelor cu handicap atat pentru agentii
economici cét si pentru institutiile publice. Ca noutate fatd de actul normativ
in vigoare, este introdusa posibilitatea de optiune pentru persoanele juridice
care nu-si indeplinesc aceastd obligatie, astfel:

- de a pliti lunar citre bugetul de stat o sumd egald cu salariul
minim brut pe tard inmultit cu numérul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap;

- de a achizitiona produse sau servicii de la unitdti protejate
autorizate, in valoare egald cu salariul minim brut pe tard inmultit cu
numirul de locuri de munci in care nu au angajat persoane cu handicap.

Aceastd posibilitate de optiune va avea un efect benefic asupra
activitdtii unititilor protejate §i va determina cresterea numarului de
persoane cu handlcap angajate.

Fatd de actul normativ in v1goare proiectul de lege prevede
diversificarea realizarii de accesibilitdti si, iIn mod deosebit, in mediul
informational §i comunicational, de exernplu: serviciile de informare,

~emisiunile TV, pagini web. Barierele de atitudine si de mediu intre
persoanele cu handicap si comunitate trebuie eliminate, fiecare persoand
avand dreptul, in conditii de egalitate, 1a folosirea sau exercitarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege.

- O atentie: deosebiti este acordati in proiect parteneriatelor eficiente si
inovatoare 1intre autorititile publice, centrale sau locale, cu organizatiile
neguvernamentale ale persoanelor cu handicap sau care reprezintd interesele
acestora, in baza principiului Nimic pentru noi, fard noi!




S Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
protectla si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, pe care 1l
supunem Parlamentului spre adoptare.
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