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comercializarea fiinii, painii si produselor de panificatie

Analizind propunerea legislativi privind producerea si
comercializarea fiinii, pdinii §i produselor de panificatie,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP547 din
27.09.2005, |

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicaté si art 46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri: : |

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
producerea §i comercializarea fainii, painii si produselor de
panificatie, stabilind conditiile de fabricare si caracteristicile calitative
pe care trebuie sd le indeplineasca fiina, piinea si produsele de
panificatie pentru a asigura consumatorilor produse igienice, sigure si
echilibrate din punct de vedere nutritional. |

Intrucat reglementeazd infractiuni, propunerea legislativd se

inscrie in categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.h) din

Constitutia Romaniei, republicata.

in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul. ‘

2. Propunerii legislative ii lipseste formula introductivii care
trebuie plasatd dupa titlu si care, potrivit art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, este urmitoarea: | |

“Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.

3. La art.1, pentru un plus de claritate in exprimare, propunem -

reformularea textului, astfel:

“Art.1. - Prezenta lege reglementeaza producerea i -

comercializarea fdinii, pinii i produselor de ‘panificatie, stabilind

condiiile de fabricare si caracteristicile calitative pe care trebuie sa le
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4. La art.2, elementele enumerdrii nu trebuie marcate prin cifre,
ci prin utilizarea literelor alfabetului, potrivit prevederilor art.47
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata. , |

La pet.1, semnaldm ¢ potrivit art.21 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor maisuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale, cu modificarile si completarile
ulterioare, in actele normative in vigoare, sintagma “agenti
economici” se inlocuieste cu sintagma “operatori economici”’. De
aceea, este necesard folosirea denumirii actuale.

Formuldm aceeasi observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul propunerii legislative. » |

Tot la pct.l, semnaldm ca, potrivit Dictionarului ortografic,
ortoepic si morfologic al limbii roméne (DOOM), editia a II-a, Editura
Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2005, substantivul “gris” nu are
plural, iar forma corectd la plural nu este “ingredienti”, ci
“ingrediente”. '

Formulim aceeasi observatie pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii legislative. |

La pct.10, recomandim finlocuirea expresiei  “bunurilor
alimentare”, din randurile 2-3, prin expresia consacrata “produselor
alimentare”.

La pet.11, pentru evitarea unei repetitii suparatoare, propunem
inlocuirea sintagmei “activititi de productie in domeniul productiet”
prin “activititi in domeniul productiei”. S

La pct.15, este necesard resistematizarea textului, 1in
conformitate cu prevederile art.47 alin.(2) si (3) din Legea nr.24/2000,
republicatd. Astfel, potrivit alin.(2) din articolul mentionat, o
enumerare distinctd nu poate cuprinde, la rindul ei, 0 alta enumerare,

lor, cu asigurarea con

jar potrivit alin.(3), dacd o ipotezi necesitd o dezvoltare sau o

explicare separatd, aceasta trebuie facuta printr-un alineat distinct care
si urmeze ultimei enumerdri. | | |

Observatia este valabild pentru toate situatiile aseméanétoare din
cadrul propunerii legislative.

La acelasi punct lit.e), intrucat, potrivit art.36 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, in redactarea actului normativ, de reguld,

verbele se utilizeaza la timpul prezent, propunem inlocuirea sintagmei

itiilor de igiend previzute




) s

¢ cerinfele nutritive si active”, intruc

satsfac econom
suficient de clara. |

6. La art.4, expresia “Statutul de aliment principal” din debutul
textului este inadecvatd in contextul dat, intrucdt alimentele nu au
statut, | |

7. La art.5 alin.(2), pentru mai multd rigoare in exprimare,
propunem ca textul si debuteze astfel: |

“2) Maisurile si conditiile previzute la alin.(1) se
stabilesc prin ...”. - ' ‘ | |

8. La art.6 lit.c), pentru respectarea uzantei redactdrii actelor
normative, propunem inlocuirea cuvéntului “anexa” prin sintagma
“anexa care face parte integrantd din prezenta lege”, urmand a se
elimina sintagma “Anexa face parte integrantd din aceastd lege”,
scrisd in finalul propunerii legislative.

La lit.d), pentru rigoarea redactirii, sugeram inlocuirea expresiei
“prezinti documente”, din debutul textului, prin “detin documente”.

9. La art.7, pentru un stil normativ adecvat, recomandim
inlocuirea sintagmei “existente in legislatia in vigoare”, din finalul
textului, prin “previizute de legislatia in vigoare”. |

10. La art.8, pentru o terminologie unitara cu cea folosita la
art.5, recomandam si se opteze pentru una sau alta din formele
“minime”/ “minimale”.

Recomandarea vizeazi tot restul propunerii legislative.

11. La art.11, pentru unitate terminologicd, propunem inlocuirea
expresiei “inspectia calitatii”, din randul 2, prin “controlul calitatii”.

12. La art.13, propunem inlocuirea cuvantului “realizate”, din
randul 1, prin cuvantul “fabricate”, care este mai adecvat in context.

13. La art.15, semnaldim ca sintagma corecta este ,;ordin al
ministrului de resort”, nu al ministerului. .

Formulim aceeasi recomandare pentru toate situatiile

asemanatoare din cadrul propunerii legislative. -

14. La art.17, pentru precizia textului, este necesara mentionarea
ministrului care trebuie si emitd ordinul la care se face referire §i a
autoritatii pe care acesta o reprezinta. | o | |

15. La Cap.VI Sectiunea a 2-a, pentru corelare cu titlul

‘capitolului, propunem ca titlul acesteia s se refere si la faina.

16. La art.26, daci s-a avut in vedere autoritatea pentru prdte'c;ia |

consumatorilor, textul ar trebui reformulat in mod corespunzator.

/

C nu este




se angajeazi ca urmare a neindeplinirii obligatiilor legale, propunen
inlocuirea din finalul textului a expresiei “si raspunderi” cu expresia
.51 obligatii”. - |

La lit.b) partea introductivd, pentru rigoarea redactarii,
propunem inlocuirea sintagmei “a fabricatiei privind producerea de
faind” prin “a fabricatiei de fdina”. | B

La petl, din considerente de tehnicd legislativa, propunem
inlocuirea sintagmei “Art.28 pct.a), din prezenta lege” prin “art.28 lit.a)”.

Propunerea vizeaza si lit.d) pet.1 si 2, precum si art.35.

Tot la lith), propunem inlocuirea expresiei “precum si” prin
conjunctia “sau’.

La lit.e) pet.2, propunem inlocuirea sintagmei “mentinerea
evidentei contabile”, care este impropriu folositd in context, prin
“tinerea evidentei contabile”.

Formulim aceeasi propunere pentru toate situatiile similare din

cuprinsul propunerii legislative.
| La pctd, pentru rigoarea redactdrii, propunem inlocuirea
cuvantului “cerintele” prin “prevederile”.

18. La art.30, pentru un. stil normativ adecvat, recomandam
inlocuirea sintagmei “din prezenta lege sunt interzise pentru a fi
comercializate” prin “sunt interzise la comercializare”.

19. La art.33, semnalim ca marcarea este defectuoasa.

20. Semnalim ci la pag.8 numerotatea art.32 si 33 se repeta.

21. La art.33 lit.a)-d), propunem reformularea pentru a asigura
acordurile gramaticale corecte. ‘ |

La lit.b), sugerim revederea normei de trimitere la art.40 din
Legea contabilitatii, intrucat Legea nr.82/1991 a fost republicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei nr.48 din 14 ianuarie 2005 si, ca
urmare, articolele nu mai corespund. -

Totodats, este necesard inlocuirea referirii la Legea nr.87/1994
pentru combaterea evaziunii fiscale prin Legea nr.241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, care a abrogat-o. |

22. La art.34 partea introductivi, sintagma “dacd nu sunt
comise in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sd fie

considerate infractiuni” este in dezacord cu definitia datd contraventiei
‘de Ordonanfa Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al -
contraventiilor, care prevede ca fapta descrisa drept contraventie in
actul normativ §i previzutd cu sanctiune contraventionald nu poate fi -

decdt contraventie, nimeni neputand sa -schimbe -prin interpretare

gale, propunem
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din definitia. contraven‘;lel compararea perlcolulul 5001al al acestela cu

cel al infractiunii, iar prin Legea nr. 180/2002 s-a introdus precizarea
de principiu conform cireia “legea contraventionald apdrd valorile
sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Ca atare, este necesard
eliminarea din text a sintagmei de mai sus.

La lit.c), intrucat falsificarea pdinii §i produselor de pamﬁcatle
este previzutd la art.33 lit.a) ca fiind infractiune, sugeram: revederea
celor doua texte. -

La lit.d), pentru un plus de rigoare normativa, propunem
inlocuirea cuvantului “responsabilitdtilor”, din randul 2, prin
“atributiilor”.

La lit.¢), deoarece, conform art.6, producétorii trebuie sa obtind
autorizatie de functionare si licentd de fabricatie pentru a desfasura
activitati de productie, consideram ca incalcarea acestei obligatii
constituie infractiunea de exercitare fard drept a unei profesii,
previzuti la art.281 Cod penal. De altfel, desfésurarea activitdtilor de
producere si/sau comercializare a fdinii, painii si produselor de
panificatie fird autorizatie de functionare si/sau licentd de fabricatie
constituie, potrivit art.32 de la pag.7, infractiune. Prin urmare,
dispozitia in discutie ar trebui tratatd in cadrul art. 33.

La lit.f), dintr-o eroare de tastare s-a scris “initiate”, 1n loc de

“initiale”. De aceea, este necesara efectuarea corecturii de rigoare.

La lit.g), dispozifia propusa se regaseste si la lit.b) din art.33,
unde constituie infractiune.

23. La art.35 partea introductivd, pentru un limbaj normativ
adecvat propunem inlocuirea sintagmei “sunt sanctionate cu amenda”
prin “se sanctioneazi cu amenda”.

Totodatd, la lit.a)-d), intrucat potrivit art.1 alin.(3) din Legea
nr.348/2004 privind denominarea monedei nationale, cu modificarile
si completirile ulterioare, de la data de 1 iulie a.c., unitatea monetara
naglonala a Roméniei este leul nou, propunem ca 11m1tele minime $i
maxime ale amenzii si fie exprimate in lei noi.

24. La art.36, deoarece constatarea infractiunilor se face de citre
organele de urmdrire penald, propunem reformularea textului astfel:

“Constatarea contraventnlor $1 aphcarea sanctlumlor se fac .

de catre persoanele imputernicite de ..

25. La art37,. deoarece norma de ‘complinire este greslt :

redactata 1ar potr1v1t art 8 d1n Ordonanta Guvernulu1 nr.2/2001,
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* amenzile nu pot fi actualizate prin
“Art.39. - Contraventiilor previzute la art36 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

26. La art.38, dispozitia propusd contravine prevederilor art.78
din Constitutia Roméniei, republicatd si ale art.11 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicats, potrivit cdrora legile intrd in vigoare:la trei
zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaéniei, dacd in
textul lor nu se prevede o datd ulterioard. Mai mult, conform art.4
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc si se
sanctioneazi contraventiile intrd in vigoare in termen de 30 de zile de
la data publicarii. De aceea, sugeram reanalizarea normei propuse.

27. Intrucdt propunerea legislativi contine o singurd anexa,
marcarea acesteia trebuie si se faca prin cuvéantul “Anexa”, nu prin
expresia “Anexa nr.1”.

Totodati, nu trebuie si se piardd din vedere faptul ca este
necesar ca trimiterea la lege si se facd prin redarea tuturor elementelor
de identificare (inclusiv numarul si data Monitorului Oficial al
Romaniei).

fn acelasi timp, pentru corelare cu titlul propunerii legislative,
propunem inlocuirea cuvantului “pentru prin “privind®.

Totodatd, la prima notd de subsol, este necesard 1nlocuirea
cuvantului “pronumele” prin “prenumele”. -
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