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Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i

completarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi i

| in regim de inchiriere, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,

| Partea I, nr. 45 din 28 ianuarie 2003, cu modificdrile si completdrile

| ulterioare, initiati de domnii deputati Ioan Bivolaru si Aurelian Vasile

din Grupul parlamentar al PSD si domnul senator Claudiu Tanasescu

si domnul deputat Eserghep Gelil din Grupul parlamentar al PRM
(Bp. 357/2005)

I. Principalele reglementari

,5 Prin initiativa legislativa se propun, in principal, urmétoarele:
| " - bonul fiscal emis de casa de marcat si dea dreptul agentului
. economic, care utilizeazd serviciile de taximetrie pentru rezolvarea
) » scopurilor economice proprii, si-si poati deduce cheltuielile
respective din venituri si din TVA;

- protejarea mediului inconjurdtor si cresterea standardului de
i confort in transport prin limitarea, de la 1 ianuarie 2006, a primei




| 1ntrar1 pe plata tax1metrlel numa1 la autoturlsmele cuo Vechlme de 3

valablhtate nehmltata pentru atestatul profesional al
tax1metr1$tllor (in prezent 5 ani);

- obligativitatea existentei foii de parcurs in activitatea
taximetrigtilor, ceea ce determin largirea posibilititii de control si
monitorizare a miscarii autovehiculului,

- obligativitatea intocmirii lunare a fisei taxiului de catre
detmator continand date necesare privind activitatea si posibilitatea
exercitdrii intr-un mod mai eficient a controlului impus de lege.

De asemenea, se propune simplificarea procedurilor privind
obtinerea autorizatiei taxi, prin:

- eliminarea licentei de executie pentru vehicul;

- eliminarea obtinerii autorizatiei pentru executarea transportului
in.regim de taxi pentru persoanele juridice; .

- simplificarea obtinerii licentei de transport in regim de taxi si a
vizarii anuale a hcentelor si autonzatnlor

- inlocuirea prezentdrii unor documentatu prin declaratia pe
proprie raspundere.

IL. Observatii si propuneri

A. Observatii generale
1. Intrucat autorizatia de transport in regim de taxi reprezintd un

‘act juridic administrativ - unilateral si obligatoriu - emis de citre

autoritatea administratiei publice locale, in conditiile legii, fiindu-i
aphcabll regimul Jurldlc specific dreptului administrativ - inclusiv
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ - aceasta nu

poate constitui un instrument financiar negociabil - titlu de valoare

sau titlu de proprietate - neputand fi instriinatd de cétre operatorii de
transport, prin acte intre vii ori pentru cauzd de moarte (Capitolul vI
Regimul autorizatiei taxi, etc.).

2. Avand in vedere ci activitatea de transport de persoane in
regim de taxi se supune aceloragi reguli privind transportul rutier
public de persoane, autorizarea acestei activititi ar fi trebuit sd se
efectueze in aceleasi cond1t11 in care sunt llcentlatl operatorii de
,transport rutler pubhc
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5 Astfel, operatorilor de transport rutler pubhccare -efectueaza
‘transporturi in regim de taxi ar trebui sd li se elibereze licenta de

transport rutier public §i nu o alta licenta speciald pentru acest tip de
activitate. | |

Urmare considerentelor prezentate anterior si, atat pentru
simplificarea procedurilor, destul de complicate in prezent, cat si

~ pentru evitarea dublei autorizari, propunem ca pentru operatorii de

transport care efectueaza transporturi in regim de taxi, Autoritatea
Rutierd Romani si elibereze licentd de transport rutier public §i pentru
fiecare autovehicul licentiat copii conforme ale acesteia iar primariile
si elibereze autorizatie taxi pentru autovehicule.

3. Avand in vedere ci majoritatea documentelor privind
repartizarea si utilizarea frecventelor radio, utilizarea spatiilor de
emisie - receptie, precum si evidenta acestora, necesare obtinerii
licentei de executie pentru dispecerat taxi, sunt eliberate de Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informafiel, acesta avand si personal
specializat pentru verificarea respectarii conditiilor de utilizare,
eliberarea licentelor de executie pentru dispecerat taxi ar trebui facuta
de acest minister.

B. Observatii pe text

1. Referitor la prima si a doua frazi de la punctul I din
Expunerea de motive, mentiondm ci obligatia agentilor economici
care presteazi servicii citre populatie, inclusiv cele de taximetrie de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale a fost instituitd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, si nu prin Legea nr. 38/2003. De asemenea, mentionam
cd scopul utilizarii acestor aparate de catre toti transportatorii In regim
de taxi, indiferent de forma de organizare a acestora, este de realizare
a unui sistem unitar in ceea ce priveste documentul eliberat clientului -
bonul fiscal - si de reducere a evaziunii fiscale.

2. 1a punctul 3 din propunere, prevederile alin. (1) al art. 5",
referitoare la stabilirea calititii de platitor de taxe pe valoare addugata,
nu pot fi mentinute intrucit acestea contravin unor prevederi din

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si




. completdrile ulterioare, si din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicatd.
“in acest sens, mentiondm ca: o

- art. 1 alin. (1) din Codul fiscal prevede ca stabilirea
contribuabililor care trebuie si pliteascd taxa pe valoare adaugata se
face numai prin Codul fiscal, -
- -art. 152 din Codul fiscal stabileste scutirea de taxa pe valoare
adiugati a persoanei impozabile, astfel cum este definita la art. 127
alin. (1) din Cod, a carei cifrd de afaceri anuald, declarat . sau
realizati, este inferioard plafonului de 2 miliarde lei, avénd
posibilitatea de a opta pentru aplicarea regimului normal de taxa pe
valoare adaugata; |

_ art. 153 din Codul fiscal stabileste obligatia inregistrarii
persoanei impozabile, definite la art. 127 alin. (1) din Cod, ca platitor

~de taxid pe valoare addugati in conditiile prevazute de legislatia
privind inregistrarea fiscala a plititorilor de impozite si taxe;

- art. 69 din Codul de proceduri fiscald stabileste conditiile si
procedura de inregistrare §i de scoatere a persoanelor din evidenta
platitorilor de taxa pe valoare addugata.

Totodatd, precizim ci la art. 1 alin. (3) din Codul fiscal se
prevede cd, in materie fiscald, dispozitiile Codului fiscal prevaleaza

~asupra oriciror prevederi din alte acte normative, in caz de
conflict intre acestea aplicindu-se dispozitiile Codului fiscal. Ca
urmare, in cazul in care un alt act normativ va preciza platitorii de taxa
pe valoare addugati contrar prevederilor Codului fiscal, prevederile
din acel act normativ nu se vor aplica.

Nu pot fi mentinute prevederile alin. (2) al art. S - referitoare la
plata unui impozit pe venit de 3% de catre persoanele juridice,
persoanele fizice §i asociatiile familiale care desfagoara activitate de
taximetrie, din urmatoarele considerente:

| - agentii economici inregistrati potrivit Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicatd, pot desfasura, potrivit statutului de
| infiintare, mai multe activitdti, aga cum sunt previzute in Codul de
Clasificatie al Activititilor din Economia Nationald - CAEN. In cazul
| in care se deruleazi mai multe activititi, nu pot fi calculate doua tipuri
| de impozite, pe profit si de venit, deoarece nu este posibila
evidentierea separatid si alocarea corespunzitoare a veniturilor §i
cheltuielilor aferente acestor activitati; |




i reglementarlle ﬁscale care stau la baza lnforma';nlor fiscale au

g phcabllltate generald §i nu pe tipuri de activititi;

- agentii . economici care indeplinesc conditile de
mlcromtreprlnden pot opta, potrivit d1spoz1tulor Legii nr. 571/2003

¢4 pliteascid un impozit pe venitul realizat din orice sursd, cu exceptia

veniturilor expres prevazute de actul normativ;

- - se creeazd un regim discriminatoriu pentru contribuabilii care
desfésoara activitate de taximetrie, deoarece acestia nu isi pot deduce
cheltuielile aferente activitatii;

- se incalcd principiul neutrahtatu masunlor fiscale, prevazut de

: Legeanr 571/2003;

- veniturile realizate de contribuabilii persoane fizice din
activitatea de taximetrie sunt supuse impozitului pe venit, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 571/2003, prin aplicarea unei cote de 16%

- asupra venitului net anual impozabil,

- se creeazd un tratament fiscal discriminatoriu fatd de celelalte
tipuri de venituri din categoria "venituri din activitati mdependente \
prin derogare de la impunerea venitului net realizat de contribuabilii
persoane juridice, prin excluderea posibilititii de deducere a
cheltuielilor aferente realizirii venitului, in cazul in care a fost facuta
optiunea de determinare a venitului net in sistem real, precum si prin
imposibilitatea compensarii pierderilor fiscale reportate.

Totodati, mentiondm cd, in etapa actuald, ne aflim in plin proces
de aderare la Uniunea Europeand, fapt pentru care este necesara
mentinerea regulilor de determinare a impozitului pe profit, in
concordanta cu principiile internationale previzute de Codul de
Conduitd in impunerea afacerilor, pentru a nu se crea distorsiuni in
mediul de afaceri.

Referitor la alin. (4) al art. 5, precizim cé agentii economici din

‘taximetrie trebuie si respecte Legea contabilitdtii nr. 82/1991,

republicata.

3. La punctul 5, prevederea de la lit. ¢) a art. 6 - referitoare la
justificarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugatd
aferentd serviciului de transport cu ajutorul bonului fiscal emis de
aparatul de marcat electronic fiscal, prin derogare de la prevederile
art. 155 alin. (9) din Codul fiscal - nu poate fi mentinutd deoarece
dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugati aferentd achizitiilor
de bunuri si/sau servicii §i documentele pentru justificarea acestuia




 sunt reglementate la Capitolul X - Regimul deducerilor din Cod si nu

‘la Capitolul XIII - Obligatiile platitorilor de taxa pe valoare addugata,

‘la care se face referire in propunerea legislativa. -

4. La punctul 6, la definirea termenilor prevazuti la lit. eh) si
lit.e?) nu s-a tinut cont de prevederile Legii nr. 21 9/1998 privind
regimul concesiunilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit acesteia, pot face obiectul congcesiunii citre o persoand
fizica sau juridicd serviciile de transport public - si nu dreptul de
folosintd asupra unei autorizatii - in schimbul unei redevente, iar
bunurile proprietate publicd sunt inalienabile, adici nu se pot
instrdina.

5. Referitor la punctul 8, mentiondm ci prin transferarea

~ dreptului de folosintd asupra autorizatiei ar putea fi incélcate

prevederile legale cu privire la conditiile pe care trebuie si le
indeplineascd un conducitor auto pentru efectuarea acestui tip de
transport (cazier, certificat profesional, etc.). Din aceleasi considerente
nu pot fi mentinute prevederile referitoare la asociatiile familiale. in
acest din urmi caz, prevederea potrivit cireia pot fi autorizafi
taximetristii independenti este suficient de acoperitoare.

6. La punctul 9 facem urmétoarele precizari:

- propunerea de modificarea a lit. 1) si lit. m) - operator de
taxi/operator de transport in regim de inchiriere este persoana
juridicd romdnd - constituie o prevedere discriminatorie pe criteriul
nationalititii, care instituie o barierd la libera circulatie a serviciilor.

~ fn ceea ce priveste categoria serviciilor publice de interes general
- in care se incadreaza serviciile de transport public - Carta Verde a
Serviciilor de Interes General, adoptata la nivel comunitar, prevede ca
furnizarea acestor tipuri de servicii, in conditii nediscriminatorii,
reprezintd o conditie importanti pentru buna desfasurare a pietel
unice. |

De aceea, pentru evitarea reintroducerii unei bariere la libera

circulatie a serviciilor - eliminati prin Ordonanfa Guvernului nr.
57/2004 care a modificat Legea nr. 38/2003 - este necesara
mentinerea actualei formulari.

- lit. m) nu poate fi mentinutd avand in vedere cd in nici un text

de lege nu este prevazutd "licenta de transport public de persoane” i,

o
g




~ de asemenea, conform Ordonanei de urgentd a Guvernului nr.
“109/2005 - privind transporturile rutiere nu se mai licentiaza
autovehiculele cu capacitate mai micd sau egald cu 8+1 locuri,
~inclusiv cel al conducétorului auto;

- la lit. n) trebuie eliminati fraza finald deoarece raportul
taximetristului, ca raport de control nefiscal, se emite numai in cazul
previzut de lege. Raportul fiscal de inchidere zilnici se emite
obligatoriu la sfarsitul zilei, indiferent cati taximetristi au activat pe
aceeasi magind. in plus, nu se poate pune semnul- egalitatii intre un
raport nefiscal si raportul fiscal de inchidere zilnica, ale carui date se
inscriu automat in memoria fiscald. "

- la lit. r) nu este specificatd capacitatea maxima la autoturismele
pentru transport de persoane. »

7. Referitor la punctul 10, dispozitia propusd la lit. x')
contravine prevederilor art. 28 alin. (6) din Legea nr. 219/1998 care
prevede ci "In toate cazurile contractul de concesiune va mentiona
interdictia pentru concesionar de a subconcesiona, in tot sau in parte,
"unei alte persoane obiectul concesiunii”.

8. La punctul 14, sintagma "licentd de transport in regim de
taxi” trebuie inlocuiti cu "licentd de transport rutier public”, iar
"licenta de transport in regim taxi pentru persoana fizica" cu "licenta
taxi".

De asemenea, conditiile de licentiere a operatorilor de transport
rutier public care desfasoard activitate de taxi vor fi aceleasi cu cele pe
care trebuie sa le inlocuiasca toti operatorii de transport rutier public.

9. La punctul 15, sintagma "Un autovehicul se considerd detinut
de un operator pe bazd de contract de inchiriere” din preambulul art.
9! alin. (2) trebuie inlocuitd de sintagma "In sensul prezentei legi, un
autovehicul se considerd detinut de un operator pe bazd de contract
de inchiriere”, deoarece prin aceastd propunere se stabilesc conditii
specifice de detinere prin inchiriere a autovehiculelor.

.. Lalit. b) a art. 9! alin. (2), avand in vedere faptul ci inchirierea
este diferitd de operatiunea de leasing si de asociere in participatiune,
trebuie si se elimine dispozitiile referitoare la contractul de leasing si
de asociere in participatiune, incheiat in conditiile art. 9"alin. (4) si sd
se reglementeze in cadrul unei litere separate, respectiv la lit. c).




10 Referltor la punctul 20 condltule de suspendare si anulare a
hcentel de transport rutier public sunt previzute de Ordonanta de

| | urgenta a Guvernulul nr. 109/2005

11.La punctul 22 propunem urmatoarele

- alin. (4) se va modifica "..... respectiv a Consiliului General al
Munzczpzulut Bucurestz si .cu consultarea filialelor asociatiilor
profesionale ...

- alin. (6) va avea urmitorul cuprins: "Acordarea numdrului de
autorizatii taxi pentru grupa operatorilor de transport rutier public
care efectueazd transport in regim de taxi si pentru grupa
taximetristilor independen,ti. se va realiza de cdtre autoritdtile
administratiei locale.",

- alm. 7 trebule reformulat in sensul in care dacd numarul de
autorizatii nu este acoperit pentru o grupa, se va aloca un numar
corespunzitor de autorizatii taxi din grupa cealalta;

- alin. (8) se va reformula astfel: "dutorizatiile taxi se acordd
operatorului de transport rutier public care efectueazd transport in
regim taxi sau taximetristului independent pe o perioadd de 10 anj,
timp in care acestia sunt obligati si o utilizeze in conditiile

- programului minimal de lucru, stabilit prin caietul de sarcini al

concesiunii, dupd care, in conditiile stabilite prin prezenta lege,
acestea devin valabile pe termen limitat."”

12. Punctul 24 trebuie eliminat. Declaratia cupnnde 0 apreciere
subiectiva fard valoare in cuprinsul legii.

13. Punctul 31 nu poate fi mentinut intrucit, conform
prevederilor Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 109/2005,
autoturismele nu vor mai fi licentiate, in cazul societdtilor care
desfasoard activitate de transport persoane in regim de inchiriere
Autoritatea Rutierda Roména putand elibera numai licentad de transport
rutier public.

14, La Vpunctul 36 perioada de suspendare a certificatului de
atestare a pregitirii profesionale trebuie si fie aceeasi cu perioada de
suspendare a permisului de conducere.
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15, La punctul 39 s1ntagma "m stare de func,tzonare - prevazuti

"la art 30 alin. (1) lit. a) - trebuie eliminat3 intrucat aparatele de taxat

nu pot functiona legal decat in urma fiscalizarii, operatiune ce se face
numai dupa obtlnerea autorlzatlel tax1 eliberatd in baza certificatului
de agreere. |

Lit. b) trebuie modlﬁcata astfel: "sunt dotate legal cu statii radio
de emisie-receptie si/sau alarmd care sd poatd fi utilizate in caz de
pericol sau de intrerupere accidentald a cursei”.

16. Prevederile punctului 47 - referitoare la abrogarea art. 40
din Legea nr. 38/2003 - nu pot fi mentinute, deoarece, in conformitate
cu dispozitiile art. 4 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999, rola-jurnal este documentul (martor) pe care
se inscriu toate datele din bonurile fiscale si care se arhiveazi

~ obligatoriu in conditiile legii. Pe de alti parte, raportul fiscal de

inchidere zilnicid contine datele de sintezd referitoare la activitatea
desfisurati in cursul unei zile de lucru.

Avand in vedere ci rola-jurnal este documentul primar care
atestd, Intre altele (ca si documentele cu regim special), denumirea
unui bun livrat sau serviciu prestat, pretul si tariful unitar, valoarea pe
fiecare operatiune, etc., considerim cid renuntarea la emiterea si
arhivarea acesteia nu este justificata.

In plus, rola-jurnal este singurul document care reflectd mijlocul
de platd, respectiv numerar, card, etc. cu care s-a achitat
contravaloarea serviciului §i serveste la verificarea incasérii sumelor
totale evidentiate in raportul fiscal de inchidere zilnica.

| 17. Referitor 1a punctul 48, liniutele 3 si 5 nu pot fi mentinute,
deoarece, pe de o parte, inregistrarea in memoria fiscald a datelor
privind modificarea parametrilor §i a evenimentelor care au implicatii
in interpretarea datelor stocate este obligatorie pentru toate aparatele

- de marcat electronice fiscale, iar, pe de altd parte, inscrierea in fiecare

raport Z din memoria fiscald, in afara elementelor previzute de
normele in vigoare, si a valorii fiecdrei curse ar face imposibild
folosirea unui circuit adecvat de EPROM si OT P a caror capacitate
este limitatd prin fabricatie.

Liniuta 7 trebuie eliminatd deoarece numérul de inmatriculare al
autovehiculului taxi se regiseste si la prima liniuta.
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~ Propunem introducerea unui alineat nou, alin. (3), cu urmatorul

~cuprins: "[n exploatare taximetristul nu poate folosi decdt un singur

set de tarife, iar schimbarea acestora se poate face numai de personal
autorizat."” ‘

18. Referitor la punctul 51, alineatele (3)-(5) ale art. 44 nu pot
fi acceptate, deoarece:
| - textul propus pentru alin. (3) poate conduce la concluzia
eronati ‘cd autoritatile abilitate pentru eliberarea aprobirilor, avizelor,
etc., de ordin tehnic, le pot emite cu incilcarea prevederilor legale in
domeniu, astfel incit ulterior si se constate existenta posibilitatii
utilizdrii frauduloase a aparatelor de taxat;

- autoritatile fiscale nu au calitatea de a constata deficiente de
ordin tehnic ale aparatelor de marcat electronice fiscale;

- singura autoritate competentd in a decide introducerea sau
retragerea de pe piatd a aparatelor de marcat electronice fiscale este
Comisia de autorizare a distribuitorilor i a aparatelor de marcat
electronice fiscale; ~

- distribuitorul autorizat care a obtinut aprobérile si avizele

legale nu poate fi tinut rispunzitor de utilizarea frauduloasd a

aparatelor de taxat, decat in situatia n care, in calitate de unitate de
service a acestor aparate, incalca prevederile legale;

- organele fiscale, distribuitorii autorizati si reprezentantii
autorizati nu pot fi rispunzitori de acordarea aprobarilor de model cu
incdlcarea legii;

- in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, limita maxima a amenzilor contraventionale
stabilitd prin lege este de 100.000 lei, echivalentul a 1 miliard in lei
vechi.

19. La punctul 53, alin. (4) se va reformula astfel: "Aparatul de
taxat utilizat pe un taxi va fi fiscalizat numai dacd existd autorizatie

pentru acel autovehicul."”

' 20. Referitor la punctul 62, alin. (1) al art. 53° trebuie
reformulat astfel: "Ecusonul taximetristului este un document tipizat
stabilit de primdrie. Acesta se gaseste expus obligatoriu, la vedere,




‘1déa§upjfa bordului, la dispbziiid clientului Si 'abrgéihelqr de control pe
‘toatd durata programuluz de lucru

21. La punctul 64, dlSpOthllle Capltol VI nu sunt puse de
acord -cu prevederile Legii nr. 219/1998, avind in vedere cd, potrivit
acestei legi, bunurile proprietate publici sunt inalienabile, ele puténd

~ fi date numai in administrare, concesionate sau inchiriate, in conditiile

legii, nu §i cesmnate

22. Referitor la punctul 68, la alin. (3) al art. 57' nu se
reglementeaza clar care este titlul de creantd si titlul executoriu in
cazul In care se aplicdA amenda contraventlonala cu imobilizarea
autovehiculului in situatiile mentionate la alin. (1) si (2), aceste
documente fiind absolut necesare in momentul trecerii la recuperarea
creantelor bugetare respective.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propuneru leglslatlve in forma prezentata de
initiatori.

Cu stima,

/’“‘*’ - g l‘/-;"} ]
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e PO‘VESCU—TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






