7‘§
;
g

~ EXPUNERE DE MOTIVE

Prupunerea legislativa inaintatd urméreste imbunétifirea anumitor
prevederi existente in Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici si in Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si santionarea coruptiei.

Art.58, alin.(2), litera b), din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, stabileste vechimea minima necesara,
de 5 ani, pentru ocuparea functiilor publice de conducere de director
general adjunct, director si director adjunct din aparatul ministerelor si
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale |,
precum si de director exevutiv si director executiv adjunct ai serviciilor
publice descentralizate ale ministerelor si ale altor organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, precum si in cadrul aparatului propriu
al autorititilor administratiei publice locale.

Intrucat existi situatii in care concursurile pentru ocuparea posturilor
de conducere mentionate mai sus, nu pot participa persoane care prezintd
recomandiri si calificative de “exceptional” in activitatea desfasuratd sau
au avut realiziri deosebite dar nu indeplinesc conditiile de vechime cerute,
prin aceasti propunere legislativi se doreste completarea prevederilor
actuale. Astfel, la litera c), introdusi la articolul 58, prevede posibilitatea
reducerii, in cazuri exceptionale, a vechimii cu pand la 3 ani, de ctre

* persoana care are competenta legald de numire in functia publica.

Cu privire la modificarea raportului de serviciu al functionarului
public. in prezent, aceastd operatiune are loc prin delegare, detasare,
transfer, mutarea in cadrul altui compartiment al autoritdtii sau institutiei
publice si prin exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere. Propunerea legislativd doreste de clarifice acest aspect prin
completarea art.75 al Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici cu litera f) in care se specificd faptul ci inaltii functionari publici
sau functionarii publici de conducere pot s treacd pe functii publice de




conducere 1nfer10are sau pe functn pubhce de execugle de nlvel maxim in

’ cazul reorgamzam activitatii autoritdtii sau  institutiei publice sau la
cererea acestora

‘Urmand aceeasi linie, se doreste modificarea si completarea alin. (4)

- si alin. (5) ale art. 78, mentionéndu-se si o altd procedurd de transfer in

~interesul serviciului sau la cerere, respectlv cu acordul scris al
functionarului public transferat.

Art. 79 din Legea nr.188/ 1999 pr1v1nd Statutul functionarilor pubhcl
republicats, se va completa cu un nou alineat prin care acordul scris al
functionarului va fi imperios necesar pentru ‘mutarea definitivd sau
temporari in cadrul altui compartiment sau institutiei publice. Toate aceste
completiiri vizeazi crearea unui cadru adecvat prin care, acordul scris al
functionarului public este esential in modificarea raportului de serviciu al
acestuia.

Cu privire la suspendarea de drept a raportului de serviciu pentru
persoanele alese intr-o functie de demnitate publics, aceastd suspendare
poate avea loc si in si in situatia in care titularul postului este ales consilier
local. Acesta participa la sedinte ordinare sau extraordinare, dupd caz, fapt
care 1i permite si desfdsoare alte activitéti liberale sau sd exercite o functie
contractuald. |

~ 1In acest sens, se doreste modificarea art.81, alin.(1), litera a) astfel
incat, consilierii locali care detin o functie de conducere sd nu poata fi
numiti sau alesi intr-o functie de demnitate publicd, acestia fiind trecuti pe
o functie de conducere inferioard celei detinute anterior sau pe o functie de
executie corespunzitoare clasei, gradului profesional si treptei de
salarizare avute, dacd acestea existd in statul de functii al institutiei sau
~dacd intrd in corpul de rezervd al Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

in acelasi mod se va modifica si alin.(1), litera b) care vizeazi
suspendarea raportului de serviciu cand functionarul public este incadrat la
cabinetului unui demnitar, exceptie fAcAnd persoanele care detin functii de
conducere §i care isi desfisoard activitatea in birourile parlamentare
teritoriale.

Cu privire la fincetarea raporturilor de serviciu, se doreste
modificarea literei d), alin.(2) a art.84, pentru ca noile prevederi si
corespundi cu precizirile aduse de art.56, lit. d) din Legea nr.53/2003 —




Codul Muncii. Astfel, raporturile de serviciu inceteazd in momentul

| 1ndep11n1r11 cumulative a condmllor de varsta standard si a stagiului minim
de cotizare pentru pensionare sau la data comunicdrii deciziei de
! *pensmnare pentru limita de varst3 ori invaliditatea salariatului.
N Legea nr.161/2003 privind unele misuri pentru a31gurarea
transparentei in exercitarea demnltatllor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenlrea si sanctionarea coruptiei prezmta anumite
neajunsuri, legate in principal de structura orgamzatorlca si de stabilirea
ponderii maxime a functlllor publice de conducere si a functiilor de
executle o

In alin.(4) al art. XVI este men’gonata o pondere maxima de 12% a
functiilor publice de conducere din numdrul total al functiilor publice,
precum si numirul de posturi de executie pentru infiinfarea
compartimentelor din structura organizatoricd, fird a se preciza ca in acest
numir intrd atat functionarii publici cét si personalul contractual.

Ca urmare a reorganizarii autorititilor i institutiilor publice, numarul
posturilor aprobate prin buget poate fi majorat sau diminuat prin trecerea
unor activititi de la o institutie la alta, iar aceasti situatie conduce, pentru a
se respecta ponderile legale, la proceduri de reincadrare a personalului pe
grade profesionale si pe functii de conducere prin modificarea
compartimentelor din structura organizatorica, fapt ce influenteaza negativ
planul de carierd al functionarilor publici.

Astfel, se impune ca ponderiler posturilor de conducere si de
executie, in raport de numirul total de posturi aprobat prin statul de functii,
si fie stabilite de fiecare ordonator principal de credite si sd fie
communicate de citre acesta Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
' Cu privire la formarea profesionald a functionarilor publici, alin.(3)

al art. XVII necesitd o modificare referitoare la termenul maxim de 3 ani
de la intrarea in vigoare a legii, functionarii publici reincadrati in functii
corespunzitoare categoriei inltilor functionari publici si categoriei
functionarilor publici de conducere care vor absolvi programele de
formare specializatd si perfectionare in administratia public3, cu durata de
minimum un an, isi vor putea pastra functiile publice detinute.

Prin legile bugetare anuale sunt alocate sume extrem de mici pentru
pregitirea profesionald a functionarilor publici. In prezent, nu este posibild
pregitirea functionarilor publici de conducere in perioada mentionata, de 1




an, avand in vedere ci, in perioada 2005-2006, la cursurile de pregitire
- profesionald sunt numai 1.000 de functlonarl publici de conducere.
- Drept urmare, termenul maxim de pastrare a functiilor publice
 detinute trebuie si fie de maxim 6-10 ani.

Din aceste considerente a fost elaboratd prezenta propunere
legislativa pe care o supun Parlamentului spre dezbatere.
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