o o\l doot

‘ 1M &2%"‘3 ‘ \‘)33.]

oibis

1Cp

O e XY

Biroul ermanent 5 Saqam
tui
4p M) !, 20@5'

TR T,

GUVERNUL ROMANIEI -~ | |
PRIMUL - MINISTRU hw;ﬂgﬂ Axnmum
1686 | 25 M 2

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederlle art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea §i
completarea unor prevederi privind functia publicd, initiati de domnul

deputat Ioan Oltean apartindnd Grupului parlamentar al PD. (Bp
404/2005).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor prevederi referitoare la functia publica, din cuprinsul
Legii nr. 188/1999 privind Statutul funci;lonarllor publici, republicati, cu
modificarile ulterioare, precum si din cel al Legii nr. 161/2003 privind
unele mésuri pentru asigurarea transparen;m in exercitarea demmtégllor

- ;pubhce a functnlor publlce“’ i in medijul de afaceri, prevenlrea sl___ .



IL  Propuneri i observatii

1. Punctul I reglementeazi reducerea vechimii cu pana la 3 ani,
pentru ocuparea functiilor publice de conducere, cu exceptia celor de sef
serviciu, sef birou si secretar al comunei.

Dat fiind faptul cé art. 58 stabileste conditiile pe care trebuie sd le
indeplineascd o persoand pentru a putea participa la concursul pentru
ocuparea functiilor publice de conducere, instituirea posibilitdtii de
reducere a vechimii este inechitabild gi incalcd principiul egalititii de
sanse la ocuparea functiilor publice.

- Acceptarea acestei modalitdti ar conduce de altfel la o vechime in
specialitatea studiilor necesare ocupdrii functiilor publice de conducere
de 2 ani, vechime pe care o considerdm insuficientid pentru indeplinirea
atributiilor aferente functiilor publice de conducere de director, director
executiv, etc.

2. Propunerea formulatd la pct. 2 potrivit cidreia "sanctiunile
disciplinare se aplicd in termen de cel mult 30 de zile de la data la care
conducdtorul autoritdfii sau a institufiei publice a luat la cunogtintd de
sdvdrsirea abaterii disciplinare, dar nu mai mult de 6 luni de la data
savdrgirii faptei" goleste de continut aceastd institutie juridica si are
drept consecintd instituirea arbitrariului §i formalismului in procedura
aplicdrii sanctiunilor disciplinare, precum si imposibilitatea practici a
aplicérii acestora.

~ Consideram necesar extinderea termenului de 30 de zile, avand in
vedere faptul céd procedura de cercetare desfisuratad in cadrul comisiilor
de disciplind implicd citarea pértilor, stringerea si administrarea
probelor, deliberarea si formularea unor propuneri cétre conducitorul
autoritdtii sau institutiei publice, ceea ce presupune existenta unei

perioade -de timp suﬁ01ente, care sd permitd desfasurarea procedurii
astfel incét sa fie evitate abuzurile si erorile.

3. Punctul 3 invoca institutii juridice improprii Legii nr. 188/1999
si adaugd la modalititile de modificare a raporturilor de serviciu
"trecerea inalfilor functzonarz publici sau a Junctionarilor publici de

,conducere pe func,tzz publzce de conducere mferzoare sau pe funcfzz,




publzce de executie de nivel maxim, in cazul reorganizdrii activitafii
| autoritdfii sau institutiei publice sau la cererea acestora".

- ‘Remarcim faptul ci adoptarea acestui articol ar conduce la
- suprareglementare dat fiind faptul ca art. 86 alin. (1) din Legea nr.
188/1999 instituie deja obligatia autoritdfii publice de a oferi
functionarilor publici care urmeazd a fi eliberati din functia publicd o
functie publici vacanti corespunzitoare in cadrul autorititii sau
institutiei publice; in cazul in care nu existd functii publice vacante,
-autoritatea sau institutia publicd are obligatia de a solicita Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, in perioada de preaviz, lista functiilor
publice vacante pentru transferul functionarului public.

4, La pct. S se conditioneazi mutarea temporara de acordul
functionarului public.

Avand in vedere faptul ci unul din scopurile reglementarii
institutiei "mutdrii temporare" este de a permite conducitorului
autoritdtii sau institutiei publice gestionarea resurselor umane astfel incat
si se asigure buna desfasurare a activitifii institutiei publice si
satisfacerea interesului public, considerim cid instituirea perioadei
maxime pe care poate fi dispusd, a respectdrii pregatirii profesionale si a
salariului pe care il are functionarul public sunt mijloace suficiente de
protectie a acestuia.

5. Referitor la pct. 6, care dispune suspendarea raporturilor de
serviciu pentru perioada in care functionarul public "este numit sau ales
intr-o functie de demnitate publicd, cu exceptia consilierilor locali care
detin functie de conducere, acestia fiind trecuti pe o functie de conducere
inferioard celei detinute anterior sau pe o functie de executie
corespunzdtoare clasei, gradului profesional §i treptei de salarizare
avute.....sau, dupd caz, acesta intrd in corpul de rezervd al Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici", formuldm urmétoarele observatii:

- propunerea legislativd instituie o solutie intermediard in care un
functionar public care detine o functie publici de conducere, ales
consilier local, 1si va desfisura in continuare activitatea ca functionar
public insd, nu pe functia publicd pe care o ocupa anterior, ci pe o functie
de conducere inferioard celei detinute anterior sau pe o functie de
executie corespunzatoare clasei, gradului profesional si treptei de

‘salarxzare avute; L e S e




- acelasl articol cuprinde o confuzie gravd de institutii juridice

--(suspendarea respectiv eliberarea din functie), reglementand de fapt,
- prin “intrarea in corpul de rezerva al functionarilor publici”, eliberarea
~ din functie a functionarilor publici alesi consilieri locali; -

- articolul opereazi cu notiuni neconsacrate de Legea nr. 188/1999;

"trecerea pe o functie de execufie corespunzdtoare clasei,
gradului profesional si treptei de salarizare avute" este discriminatorie
fatd de persoanele care nu au avut calitatea de functionar public anterior
ocupdrii unei functii publice de conducere, cum de altfel discriminator
este intreg articolul ce creeazd o exceptic numai pentru functionarii
publici de conducere alesi in functii de demnitate publica.

Precizim faptul cd incompatibilitatea dintre functia de consilier
local sau judetean si calitatea de functionar public, este previzuta atit de
art. 88 alin. (1) lit. c), cét si de art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003.

Remarcam de asemenea si faptul cd scopul reglementarii actuale,
care dispune suspendarea raporturilor de serviciu pe durata exercitirii
mandatului, este evitarea posibilelor conflicte de interese si desfisurarea
normald a activitafii functionarilor publici care, fie ci ocupd functii de
executie sau functn de conducere isi desfasoari activitatea, in medie, 8
ore pe zi.

6. In ceea ce priveste pct. 7, mentiondm faptul cd reglementarea
este deja in vigoare, prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 39/2005 pentru modificarea art. 84 din Legea nr. 188/1999.

7. Pct. 1 al art. II reglementeazi posibilitatea stabilirii ponderii
posturilor de conducere si de executie de fiecare ordonator principal de
credite.

Precizdm ca stabilirea ponderii de 12% pentru functiile publice de
conducere a avut drept scop standardizarea structurilor din cadrul
administratiei publice, reducerea cheltuielilor, precum si eliminarea
cazurilor in care un functionar public de conducere coordoneazi in fapt
un numar foarte mic de functionari publici de executie.

Astfel, in contextul necesititii restrngerii costurilor administratiei,
considerdm cd reglementarea cuprinsa la pet. 1 al art. IT nu este oportuna.

Mentiondm 1in acelasi timp si faptul ci, potrivit art. 90 din Legea
nr. 188/1999, functiile publice se stabilesc pentru fiecare autoritate i

mstltu;le pubhca in parte de conducatorul acestela or1v prm hotarare a




consiliului judetean sau, dupi caz, a consiliului local, cu avizul Agentiei
‘Nationale a Functionarilor Publici.

8. In ceea ce priveste punctul 3 al art. II, "functionarii publici
reincadrati in functii publice conform alin. (2) isi pdstreazd functiile
publice detinute, dacd in termen de maxim 6-10 ani.....au absolvit
programe de formare specializatd.....", precizim:

- un termen maxim nu poate fi stabilit ca interval de timp;

- propunerea privind prelungirea termenului nu este de naturd a

sustine profesionalizarea corpului functionarilor publici.
I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Pregedintele Senatului






