EXPUNERE DE MOTIVE

In vederea indeplinirii angajamentelor asumate de tara noastrd in procesul de
integrare europeand este imperios necesard adoptarea, in regim de urgentd, a
prezentului act normativ, in baza ciruia sd poatd fi adoptatd legislatia subsecventa in
domeniul protectiei mediului. Prezenta ordonantd de urgenta statueaza principiile
care guverneaza intreaga activitate de protectle a mediului si traseaza directiile de
reglementare a activititilor economice in vederea atingerii obiectivelor dezvoltarii
durabile.

Pentru respectarea obligatiilor asumate in domeniul prevenirii si controlului
integrat al poludrii, respectiv emiterea autorizatiilor integrate de mediu pentru
operatorii din acest domeniu, este necesard modlﬁcarea actualei legi care prevede
valabilitatea autorizatiilor de mediu de cel mult 5 ani. in urma incheierii negocierilor
la Cap.22 ,Mediu”, unii operatori au obtinut perioade de tranzitie pand in 2015,
motiv pentru care este necesard emiterea autorizatiilor integrate cu o perioada de
valabilitate mai mare de 5 ani.

Legea protectiei mediului nr.137/1995, republicatd, a suferit interventii
legislative successive fiind modificatd mai intdi prin Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr.91/2002, aprobati cu modificari prin Legea nr.294/2003, fard a se fi
realizat pand in prezent o integrare a tuturor modificdrilor intr-o forma finala,
republicata.

Noua ordonantd de urgentd stabileste cadrul general de organizare si
functionare a sistemului instituit in scopul prevenirii poludrii, asigurdrii protectlel
medlulul, monitorizdrii activititilor cu impact asupra mediului, aplicarii si
eficientizarii masurilor impuse si al asiguririi dezvoltarii durabile.

Adoptarea acestui act normativ privind protectia mediului se justifica prin: -

- necesitatea existentei unui singur act normativ, care sa stabileascd un cadru
unitar si suplu, usor de utilizat atit de personalul cu atributii de specialitate in
domeniu, de potentialii investitori, cat i de public;

- obligativitatea asigurdrii bazei legale pentru dezvoltarea leglslatlel specnﬁce
in domeniile reglementate de acquis-ul comunitar, cum ar fi: regimul substantelor si
preparatelor periculoase, regimul deseurilor si al deseurllor periculoase, organisme
modificate genetic, protectia naturii, biodiversitate si arii naturale. protejate protectia
atmosferei, schimbadri climatice, managementul zgomotu]ul ambiental si altele;

- necesitatea infiintarii unor orga‘nsme noi pentru administrarea ariilor naturale
protejate §i gestionarea creditelor de emisii de gaze cu efect de serd. in scopu]
intaririi capac1tat11 administrative a autontatllor publice pentru protectia mediului sia .
urmiririi indeplinirii angajamentelor asumate in timpul procesului de aderare, se
prevede infiintarea comitetelor regionale pentru protectia mediului;

- stabilirea principiilor care stau la baza legislatiei subsecvente in domeniul
orgamsmelor modlﬁcate genetlc Astfel se prevede necesitatea supunem activitatilor




cét i asupra sindtatii umane §i a animalelor;

- introducerea unor noi reglementiri privind activitégile care se pot desfasura in
ariile naturale protejate si indsprirea sanctiondrii nerespectdrii conditiilor de realizare
a acestora; interzicerea desfasurdrii activititilor care intrd sub incidenta
reglementdrilor privind prevenirea si controlul integrat al poludrii in ariile naturale
protejate;

- asigurarea cadrului de reglementare al act1v1tat110r care implicd emiterea de
gaze cu efect de serd, in conformitate cu Protocolul de la Kyoto, punindu-se bazele
sistemului de comercializare a emisiilor cu astfel de gaze. Prin aceasta, Romania se
aliniaz si la prevederile comunitare din domeniu;

- asigurarea posibilititii transpunerii Directivei 2003/35/CE  privind
participarea publicului la anumite planuri si programe in legdturd cu mediului si care
modificd Directivele 85/377/CEE si 96/61/CE. Noile modificdri se referd si la
asigurarea accesului la justitie al publicului privind procedura evaludrii impactului
asupra mediului pentru proiecte, planuri si programe precum si in cadrul procedurii
de autorizare a activitdtilor cu impact semnificativ asupra mediului. Prin aceasta
reglementare se sanctioneazi incdlcarea normelor privind dreptul de participare al
publicului la procesul decizional de mediu, astfel cum este prevazut si de Conventia
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la
justitie in probleme de mediu, semnatd la Aarhus la 25 iunie 1998, ratificatd de
Romania prin Legea nr.86/2000; :

- necesitatea majordrii cuantumului sanctiunilor stabilite in vederea cresterii
responsabilitatii titularilor de proiecte si activitdti cu impact asupra mediului si a
eficacitatii normelor de protectia mediului.

Prezenta ordonantd de urgentd preia dispozitiile art.6 din Tratatul privind
instituirea Comunititii Europene, prevazand ca modalitate de implementare a
principiilor si elementelor strategice integrarea politicii de mediu in celelalte politici
sectoriale, scotdnd in evidentd caracterul de politica orizontald al reglementarilor de.
protectia mediului. Tn acest fel, se recunoaste importanta activititii de protectie a -
mediului in dezvoltarea durabils, in conformitate cu normele internationale.

Pentru a elimina necesitatea amendarii continue a acestei ordonante de urgenta
ori de céte ori apare o modificare a legislatiei comunitare in domeniu, s-a urmarit ca
prezentul act normativ sd asigure o viziune globald asupra protecuel mediului n
concordanti cu acquis-ul comunitar, oferind posibilitatea armonizarii totale cu acesta,
prin elaborarea legilor speciale si actelor normatlve subsecvente in aplicarea
prevederilor generale. : :

Prezentul act normativ este un angajament asumat- atdt in Programul de
guvernare cét si in procesul de negociere a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.
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