_ pet.11, astfel c& Art.II se elimind.

| AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative
- din domeniul proprietatii

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenta pentru

‘modificarea si completarea unor acte normative din domeniul

proprietitii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.262 din 21.12.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

Proiectul de ordonanti de urgentd vizeazi operarea unor corectii
la o parte din reglementdrile privind reforma proprietdtii cuprinse in
Legea nr.247/2005, generate de aplicarea prea lenta a respectivei legi
in intervalul iulie - decembrie 2005.

1. Observatii si propuneri la Titlul I

1. Cu privite la modul de amenajare a textelor propuse,
semnalim ci potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, atunci cand in
tithul unui act normativ se citeazd un alt act normativ nu se face
referire la republicarea acestuia, intrucit aceastd menfiune se regaseste
in partea introductivd a Art.I. De aceea, termenul ,,republicatd”, din
denumirea Titlului I trebuie eliminat.

" ‘Reiteram observatia si pentru denumirea Titlului IV.

Intrucat, potrivit rigorilor de tehnica legislativa, anexa face parte
integrantd din actul de bazi, interventia legislativa asupra acesteia
previzuti la Art.Il, trebuie numerotata tot cu punct arab, respectiv




in ceea ce priveste dispozitia prevazuta la Art.IIl, mentionim ca

'abrogarea art. 30 din Legea nr. 10/2001 trebuie redatd in ordinea

fireascd a numerotarii articolelor , dupd pct. 5, marcatd ca pct. 6.
~ Pe cale de consecintd, Art.III se elimina. -
Avand in vedere aceste observatii, constand in eliminarea Art.II

'si Art.IIL, Art.I devine Articol unic.

2. La pet. 1, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea

~ actelor normative cu obiect similar de reglementare, partea dispozitiva

trebuie redactata astfel:
_ ,,1. Dup4 alineatul (4) al articolului 1 se introduce un nou
alineat, alin.(5), cu urmétorul cuprins:”

Dupd acest exemplu se va proceda si la redactarea partii
dispozitive a pct. 3, 4, 8 5i 10. ,

3. La pct.2 si 3, precizim cd, potrivit exigentelor de tehnicd
legislativi, invocarea elementelor structurale din legea de bazd nu se
face prin abrevieri. De aceea, abrevierile ,alin.”, ,lit.”din partea
dispozitivd a pct.2 si 3 trebuie redate in extenso.

Totodatd, avand in vedere cd prin proiect se aduc atdt modificari,
cat si completdri actului normativ de bazd, in intreg cuprinsul
proiectului in partea dispozitivd a punctelor care vizeazd modificarea

+trebuie si se mentioneze natura interventiei legislative, in redactarea

previzuti la art.57 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica

legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata.

in considerarea acestor observatii, partea dispozitivd trebuie
redactatd astfel:
.2. La articolul 2 alineatul (1), litera c) se modifica §i va
avea urmitorul cuprins:”

In ceea ce priveste textul propus pentru lit.c)a alin.(1) al art.2,
pentru invocarea corectd a Decretului nr.478/1954, astfel cum acesta a
fost publicat in Buletinul Oficial, precum si pentru respectarea
prevederilor "art.35 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata,
sintagma ,,privitor la donatiile ficute statului g.a.” urmeaza sa fie
inlocuitd cu sintagma ,privind donatiile ficute statului si altele
asemenea’”.

4. La pet. 5, pentru respectarea prevederilor art.57 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit carora pentru a exprima o
modificare nu se utilizeazi redarea doar a unor fragmente ori sintagme

dintr-un text si findnd seama cA alin.(2) al art.16 este alcituit in

i din doua rénduri, pentru incadrarea fn aceste exigenie




.

este necesard redarea textului integral al alin.(2), care sd cuprinda atat
textul nesupus modificarii, cat si pe cel modificat. A
in acest caz, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

' ,,5. Alineatul (2) al articolului 16 se modificd si va avea
urmitorul cuprins:” |

‘Ca urmare, textul trebuie marcat cu (2).

in ceea ce priveste textul propus, sintagma ,.Hotarére de Guvern”
" trebuie inlocuitd cu ,hotirare a Guvernului”.

5. La actualul pct. 6, precizim ci in prezent alin.(2) al art.38
cuprinde enumerdri pand la lit.e) inclusiv. De aceea, introducerea celor
trei litere trebuie si se raporteze la lit. ) si sa fie marcate ca lit. f), g)
si h).

In acest sens, propunem reformularea partii dispozitive astfel:

. 6. La articolul 38 alineatul (2), dupd litera e) se introduc
trei noi litere, lit. f), g) si h), cu urmétorul cuprins:”

In continuare, se va proceda la inlocuirea marcdrii textelor cu
aceste litere. |

6. Pentru ca interventiile legislative sd opereze in ordinea
fireascd a numerotdrii alineatelor art.38 este necesar sd se redea, mai
intai, dispozitia de la pct.8, care vizeaza alin.(2) si apoi cea de la pct.7.

La actualul pct.7, pentru respectarea prevederilor art. 57 alin.(3)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, potrivit cdrora pentru a exprima o
modificare nu se utilizeazi redarea doar a unor fragmente ori sintagme
si intrucat, in prezent, alin.(3) este alcétuit din patru randuri, este
necesard modificarea intregului alineat, care sd cuprindd atit textul
nemodificat, cét si pe cel propus prin proiect, situatie in care partea
dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,7.Alineatul (3) al articolului 38 se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”

Ca urmare a acestei propuneri, textul trebuie marcat cu (3).

7. La pct.8, precizim ca atunci cind interventia legislativa
vizeazd completarea actului normativ de bazi, partea dispozitiva
trebuie redactatd astfel: |

_Dupi alineatul (2) al articolului 38 se introduc doud noi
alineate, alin. (2') si (2%), cu urmitorul cuprins:”

8. La pct.9, pentru a evidentia modificarea alin.(5) al art. 38,
potrivit uzantei in redactarea actelor normative, partea dispozitivd
trebuie redactatd astfel: |




«,deoarece Fondul Proprletatea s-a constltult deJaA ca soc:1etate

| | »9. Alineatull(S) al articolului 38 se modifica si va avea
urmitorul cuprms -
9, La ArtIl, pentru corelare cu reamenajarlle propuse,

B modlﬁcarea anexei nr.2 trebuie marcatd ca pet.11, cu urmatoarea parte

dispozitiva:
»11. La anexa nr. 2 litera a) punctul 3 se modificd §i va

avea urmatorul cuprms

II. Observatii si propunerl la Tltlul 11

1. La pet.1, tinind seama ci se modificd intregul articol, pentru
a evidentia apartenenta textului propus la articolul supus interventiei
legislative este necesard introducerea in fata textului a mentiunii
HATtIIT”

2. La pet.2, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea

‘actelor normative, partea dispozitiva trebuie redactata astfel:

2. Alineatul (1) al articolului V se modifica §i va avea
urmatorul cuprins:”

In ceea ce per6§t€ textul propus pentru acesta, intrucét art.V
constituie element structural distinct in cadrul Titlului I din Legea
nr.247/2005, sintagma ,prezentei legi” trebuie finlocuitd cu
,prezentului titlu”. |

II1. Observatii si propuneri la Titlul ITI

1. La pet.1, partea dispozitivd urmeaza sa fie reformulati astfel:

2. Dupa alineatul (6) al articolului 16 se introduc trei noi
alineate, ahn (6 ), (6 ) si (63) cu urmatorul cuprins:”

Dupi acest exemplu se va redacta si partea dispozitiva a pct. 1 si
3 ale Titlului V, numerotat eronat tot Titlul I'V.

2. La pct.2, pentru a evidentia modificarea pct.5 din anexa,
partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,,2. La anexd, punctul 5 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.

in continuare, textul propus trebuie incadrat intre ghilimele.

3. La pct.5, cu privire reamenajarea Anexei la Titlul VII din
Legea nr.247/2005, semnaldm c# modificirile care vizeaza
schimbarea surselor de constituire a capitalului Societétii Comerciale
JFondul Proprietatea” (diminuarea portofoliului de societati
comerciale previzute in anexd cu aproximativ 10 §i inlocuirea unora
dintre cele stabilite initial) pot fi interpretate cd lezeazd dreptul
actionarilor (fostii proprietari). Aceastd interpretare este posibild,




comerciald prin Hotirarea Guvernului nr.1481/2005. In masura in care
se mentine totusi aceastd optiune, argumenténdu-se cu introducerea
unei compensdri cu alte participatii, pentru o minimd corelare,
“sugerdm introducerea unei prevederi exprese, ca mdsurd tranzitorie,
prin care se va stabili, fie faptul ci opereazid compensarea, fie se va
-specifica termenul in care Guvernul va modifica corespunzitor
capitalul social initial al Societdtii Comerciale ,,Fondul Proprietatea”.
“IV. Observatii i propuneri la Titlul IV

1. Intrucat interventia legislativa vizeazi o singurd operatiune,
respectiv modificarea art.V-al Titlului II din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 184/2002, acest aspect trebuie si rezulte din chiar titlul
Titlului IV si din partea introductiva a articolului unic.

In acest sens, propunem reformularea partii de inceput a titlului
si a articolului unic, astfel:

- Titlul IV Modificarea Art.V al Titlului II din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 184/2002 ...
,Articol unic. - Articolul V al Titlului IT din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 184/2002 ....”.

Totodati, la redarea partii dispozitive, pentru evitarea repetitiei,
mentiunea ,aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea
nr. 501/2002” postpusa expresiei ,,18 decembrie 2002” trebuie
eliminatd, intrucat a mai fost redata anterior, in aceeasi fraza.

In continuare, se va reda textul Art.V, incadrat intre ghilimele si
se va elimina partea dispozitiva a pct. 1.

2. La textul propus pentru Art.V, precizam cé pentru incadrarea in
exigentele de tehnicd legislativa, dupd numirul Hotararii Guvernului
nr.361/2005 trebuie redat titlul acesteia, in urmétoarea redactare:

,privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritétii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor”.

V. Observatii si propuneri la Titlul V, referitor la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 (numerotat din eroare tot
Titlul IV)

1. La titlu, pentru redarea fideld a titlului ordonantei de urgenta
supusi interventiei legislative, astfel cum aceasta a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, termenul , restituirea” trebuie inlocuit cu
_retrocedarea”, iar pentru corectitudinea redactérii, cuvantul ,,Urgenta ,
din sintagma ,,Ordonanta de Urgentd” trebuie redactat cu literd mica.

Totodatd, precizam ca, potrivit exigentelor de tehnica leglslatlva
. -atunc1 cand in t1tlu1 unui. act normatlv se c1teaza un alt act normatlv




nu se.face referire la republicarea acestuia, intrucét aceastid mentiune
se regiseste in partea introductivd a articolului unic. De aceea,
termenul ,,republicatd” trebuie eliminat .
2. Avand in vedere natura interventiilor legislative, cuprinsul
Titlului V trebuie structurat intr-un articol unic, nu in Art.I.
| Totodatd, in partea introductivd a Art.l, devenit Articol unic,
sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
308 din 4 iulie 2000” trebuie eliminat3, intrucat este suficientd redarea
editorialului in care a fost republicati ordonanta de urgentd vizata.
VL Observatii si propuneri la Titlul VI, referitor la
completarea Legii nr. 18/1991 (numerotat din eroare Titlul V)

1. Intrucat prin Titlul VI sunt operate numai completdri, nu si
modificari, pentru a evidentia corect natura interventiei legislative este
necesari eliminarea din titlu a cuvintelor ,,Modificarea $i”.

2. Potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, interventiile
legislative preconizate trebuie sistematizate ntr-un articol unic, in a
cirui parte introductiva trebuie mentionatd legea supusa completérii,
numdrul si data Monitorului Oficial al Roméniei in care aceasta a fost
republicatd, precum si faptul c3, dupa republicare, aceasta a mai
suferit unele interventii legislative, in urmétoarea redactare:

JArticol unic. - Legea fondului funciar nr.18/ 1991,
republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.l din 5
januarie 1998, cu modificirile §i completdrile ulterioare, se
completeazd dupd cum urmeaza:

in continuare, se vor reda punctele 1- 3, reformulate astfel:

,,1. La articolul 110", se introduc patru noi litere, lit. d), ),
f) si g), cu urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda textele propuse pentru aceste litere,
incadrate intre ghilimele.

De asemenea, la textul de la lit.g), sugerim reanalizarea
contraventiei deoarece conduita sanctionati este excesiv de generica.
Avand in vedere ci orice persoand este inclusad in sfera posibililor
contravenienti, ar fi posibil ca insusi revendicatorul sa fie sanctionat.
De aceea sugerdm, circumstantierea sferei de aplicare numai la cazul
functionarilor sau salariatilor din institutii publice implicate in
aplicarea legilor de restituire §i, eventual, stabilirea conditiei ca fapta
sa fie sivarsitd ,,cu intentie”.

3. La pet.2, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:
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,2. La articolul 110%, dupé litera b) se introduc trei noi
litere, lit. c), d) si €), cu urmatorul cuprins:”
4. Lapct. 3, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:
»3. La art1colu1 110’ se introduce un nou alineat, alin.(2),
cu urmatorul cuprins:”
Pentru a evidentia apartenenta textului la alineat, acesta trebuie

| precedat de mentiunea (2).

5. Intrucat Titlul XI, art.1 la care face trimitere pct.4 aparfine
Legii nr. 247/2005, interventia legislativd asupra acestui act normativ
trebuie marcati distinct, cu Titlul VII, in urmétoarea redactare:

,Modificarea Titlului XI art.l din Legea nr.247/2005
privind reforma in domeniile proprietitii $l justitiei, precum si
unele mdisuri adiacente”.

in continuare, se va reda textul propus pentru art. 1, incadrat
intre ghlllmele |

in ceea ce priveste textul propus, intrucdt formularea ,,de mai
sus”, din finalul normei, este inadecvatd intr-un act normativ,
propunem eliminarea.

6. Avand in vedere modificirile intervenite asupra numerotarii
titlurilor, Titlul VI devine Titlul VIIL

VIII Observatii si propuneri la Titlul VIII (fost VI)

intrucat textul Articolului unic este redactat inadecvat in partea
de debut, propunem reamenajarea sa, astfel:

,Articol unic - Actele care au stat la baza ...”.

Totodatd, sugerdim a reflecta la consecintele masurii propuse,
respectiv dacd liberul acces al tuturor cetatenilor la actele care au stat
la baza actele de restituire nu poate genera un abuz de drept, cu
implicatii indirecte asupra principiului ocrotirii dreptului de
proprietate statuat la art.41 din Constitutie.

Bucuresti






