PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

LEGE

privind constituirea §i utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale

Senatul adopti prezentul proiect de lege

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Art.1.— Prevederile prezentei legi reglementeaza conditiile privind
constituirea, gestionarea, utilizarea si controlul Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale, denumit in continuare Fondul de
garantare.

Art.2.— Din Fondul de garantare se asigurd plata creantelor
salariale care rezulti din contractele individuale si colective de munca
incheiate de salariati cu angajatorii impotriva cdrora au fost pronuntate
hotarari judecitoresti definitive de deschidere a procedurii insolventei si
fatd de care a fost dispusa masura ridicarii totale sau partiale a dreptului
de administrare, denumiti in continuare ' angajatori in stare de
insolventa. | : |

Art.3.— Constituirea, gestioriarea- si. utilizarea Fondului de
garantare au la bazd urmétoarele principii: -

a) principiul contributivitatii, conform céruia Fondul de garantare
se COI]StltU.le pe baza contributiilor datorate de angajatori;,




b) pr1n01p1u1 obhgat1v1tat11 potr1v1t caruia angajatoru au, conform
legii, obligatia de a participa la constituirea Fondului de garantare;

c) principiul repartitiei pe baza caruia fondul realizat se
redistribuie pentru plata drepturilor salariale datorate de angaj atorii 1n
stare de insolventa; |

d) universalitatea obligatiei de plata a creantelor salarlale
indiferent de indeplinirea sau neindeplinirea obligatiei de contributie a
angajatorilor;

e) Fondul de garantare este 1ndependent de resursele gestlonate de
institutia de administrare;

f) Fondul de garantare nu poate face obiectul masurilor
asigurdtorii sau al executdrii silite.

Art.4.— In sensul prevederilor prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) angajator — persoana fizicd sau juridicd ce poate sd angajeze
forta de munci pe bazi de contract individual de muncd, in conditiile
previzute de Legea nr.53/2003 — Codul Muncii, cu modificarile si
completirile ulterioare;

b) angajator transnational — angajatorul, persoané fizica sau

juridicd ce desfigoard activitati pe teritoriul Roméaniei s cel putin al unui
alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic
European,

c) salariat — persoana fizicd ce presteaza muncid pentru si sub

autoritatea unui angajator, in temeiul unui contract individual de munca

incheiat pentru norma intreagd sau cu timp partial sau al unui contract de
munci la domiciliu, de muncd temporard sau de ucenicie la locul de
munci, indiferent de durata acestora, '

d) creante salariale — drepturile salariale si alte drepturl banesti
datorate si neplitite salariatului, care au fost stabilite in contractul
individual de munca si/sau contractul colectw de munca.

CAPITOLUL II-
CONSTITUIREA FONDULUI DE GARANTARE

Art.5.— (1) Resursele financiare ale Fondului de garantare se

constituie din:
a) contrlbutla angajatorﬂor




b) venituri reprezentind dobanzi, majorari de intarziere pentru

neachitarea in termenul de platd a contributiei la Fondul de garantare,
precum si din alte sume provenite din surse admise de lege;

¢) sume provenite din recuperarea debitelor create in conditiile
prezentei legi, altele decat cele provenind din contributiile la Fondul de
garantare. _

(2) Resursele financiare constituite potrivit prevederilor alin.(1) se
prevad distinct la partea de venituri a bugetului asigurdrilor pentru
somaj. '

(3) Veniturile constituite potrivit alin.(1) sunt destinate 1in
exclusivitate pentru finantarea categoriilor de creante salariale prevazute
de prezenta lege, precum si pentru finantarea cheltuielilor de gestionare
a Fondului de garantare.

(4) Cheltuielile pentru finantarea categoriilor de creante salariale
previzute de prezenta lege, precum si pentru finantarea cheltuielilor de
gestionare a Fondului de garantare se prevad distinct la partea de
cheltuieli a bugetului asigurdrilor pentru somaj. |

(5) In cazul in care veniturile Fondului de garantare depasesc
cheltuielile efectuate potrivit prevederilor prezentei legi, excedentele

anuale rezultate se reporteazd in anul urmdtor si se pot utiliza pentru

finantarea cheltuielilor previzute la art.13 alin.(1).
(6) Eventualele deficite inregistrate in situatia in care veniturile
sunt depasite de cheltuielile Fondului de garantare se acoperd din

disponibilititile inregistrate in anii precedenti.

Art.6.— (1) Executia de casd a sumelor aferente Fondului de

garantare se realizeaza prin trezoreria statului.

(2) Disponibilititile financiare ale Fondului de garantare se

péstreaza la trezoreria statului si sunt purtitoare de dobénzi.

Art.7.— (1) Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la
Fondul de garantare, in cotd de 0,25%, aplicata asupra fondului total de
salarii brute lunare realizate de salariati. o

(2) La data intrdrii in vigoare a prevederilor prezentei legi, cota
contributiei datorate la bugetul asigurdrilor pentru somaj de angajatorii

previzuti la alin.(1), stabilitd potrivit legislatiei in vigoare, se

diminueazi cu 0,25 puncte procentuale.




Art.8.— (1) Angajatorii au obligatia de a declara lunar contributia
la Fondul de garantare, la organul fiscal competent, pand la data de 25 a
lunii urmitoare celei pentru care se datoreaza drepturile salariale.

_ (2) Termenul de declarare a contributiei la Fondul de garantare
constituie si termen de plata.

(3) Modelul si continutul declara‘;lel privind obhgatnle de platd la

Fondul de garantare se aprobd prin ordin al ministrului finantelor
publice.

(4) Pentru neplata contrlbul;lel datorate la termenul prevdzut la
alin.(1) si (2) se aplicd majorari de intérziere, in conditiile prevazute de
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare. : :

Art.9.- (1) Activitatea privind inregistrarea fiscald, declararea,
stabilirea, verificarea, colectarea si solutionarea contestatiilor pentru
contributia la Fondul de garantare se realizeazi de cétre Ministerul
Finantelor Publice, prin Agentia Nationald de Administrare Fiscala si
unititile sale subordonate, potrivit legii.

(2) Contributia la Fondul de garantare se administreaza potrivit
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Organele fiscale previzute la alin(1) vor proceda la
actualizarea din oficiu a informatiilor continute in vectorul fiscal din
registrul contribuabilului, cu obligatia referitoare la contributia la Fondul
de garantare. : |

(4) Sumele realizate din activitatea de colectare prevazutd la
alin.(1) se varsd la Fondul de garantare.

CAPITOLUL III
GESTIONAREA FONDULUI DE GARANTARE

Art.10.— Gestionarea Fondului de garantare se face de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd, prin agentiile pentru
ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti, denumite
in continuare agentii teritoriale.

Art.11.-In gestionarea Fondului de garantare, agentule ter1tor1ale
au urmatoarele atributii:
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" a) primesc, examineazd §i solutioneazd cererile privind plata
_creantelor salariale care rezultd din contractele individuale si/sau
colective de muncd; | |
b) stabilesc cuantumul creantelor salariale cuvenite salariatilor si

- efectueaza plata acestora;

c) recupereazd debitele create in conditiile prezentei legi, altele
decét cele provenind din contributiile la Fondul de garantare;
- d)reprezintd interesele Fondului de garantare in relatiile cu
institutiile administratiei publice centrale si locale, instantele
judecatoresti, societati sau organizafii;

e) efectueazi schimbul de informatii cu institutille competente din
statele membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului economic
european.

Art.12— Cheltuielile de gestionare se suportd din resursele
Fondului de garantare, in limita a 5% din venituri, in conditiile stabilite
prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

v CAPITOLUL IV
UTILIZAREA FONDULUI DE GARANTARE

Art.13.— (1) Din resursele Fondului de garantare se suportd, in
limitele si in conditiile prevdzute in prezentul capitol, urmétoarele
categorii de creante salariale:

a) salariile restante;

 b) compensatiile banesti restante, datorate de angajatori pentru
concediul de odihna neefectuat de salariati, dar numai pentru maximum
un an de munca;

¢) platile compensatorii restante, in cuantumul stabilit in contractul
colectiv de muncd si/sau contractul individual de muncad, in cazul
incetdrii raporturilor de munca; |

"d) compensatiile restante pe care angajatorii au obligatia de a le
plati, potrivit contractului colectiv de munca si/sau contractului
individual de muncd, in cazul accidentelor de muncad sau al bolilor
profesionale;

~ e) indemnizatiile restante pe care angajatorii au obligatia, potrivit
legii, de a le pliti pe durata intreruperii temporare a activitatii.




2) Din Fondul de "‘g‘farantarc nu se suportd contrvibuﬁi'le: sociale
datorate de angajatorii in stare de insolventa.

Art.14— (1) Suma totald a creantelor salariale suportate din
Fondul de garantare nu poate depasi cuantumul a 3 salarii medii brute pe
economie, pentru fiecare salariat.

(2) Salariul avut in vedere la alin.(1) este salariul mediu brut pe
economie, comunicat de Institutul National de Statistica in luna. in care
s-a deschis procedura insolventei. |

Art.15.— (1) Creantele salariale prevazute la art.13 alin.(1) lit.a), ¢)
d) si ) se suportd pentru o perioada de 3 luni calendaristice. 4

(2) Perioada prevazuti la alin.(1) este perioada anterioara datei la
care se solicitd acordarea drepturilor si precede sau succede datei
deschiderii procedurii insolventei.

(3) O alti solicitare privind plata creanelor salariale poate fi facuta

numai daca perioada previzuti la alin.(2) este mai micd de 3 luni.

Art.16.— Creantele izvorate din raporturi de munca, platite in cazul
falimentului, potrivit legislatiei in vigoare, se diminueazd cu sumele
achitate din Fondul de garantare.

Art.17~ In situatia in care se pronuntd inchiderea procedurii de
insolventd, ca urmare a redresarii angajatorilor, acestia sunt obligati sa
restituie sumele suportate din Fondul de garantare, fn termen de 6 luni
de la pronuntarea hotarérii de inchidere a procedurii.

Art.18.— Hotirarea de inchidere a procedurii va fi notificatd de
indatd de judecatorul sindic agentiei teritoriale de ocupare a fortei de
munci in a cirei razi se afli sediul, domiciliul sau resedinta
angajatorului. | |

Art.19— (1) Stabilirea cuantumului creantelor salariale cuvenite
salariatilor si efectuarea platii acestora se realizeaza de agentiile
teritoriale, la cererea scrisi a administratorului sau lichidatorului
angajatorului in stare de insolventa. .

(2) Agentia teritoriald poate proceda la stabilirea cuantumului
creantelor salariale cuvenite salariatilor si la efectuarea platii acestora si
in baza cererii formulate de catre salariatii angajatorului in stare de




insolventd sau de orgamzatnle legal constltulte ce reprezmta 1nteresele
acestora.

(3) Cererile prevazute la alin.(1) si (2) vor fi insotite de documente
care si ateste ci impotriva angajatorului a fost pronuntatd o hotarére
judecatoreascd definitivd de deschidere a procedurii insolventei si a fost
dispusé masura ridicarii totale sau partiale a dreptului de administrare.

4) Inainte de a se adresa agentiei teritoriale, salariatii sau
organizatiile legal constituite ce reprezintd interesele acestora trebuie si
notifice in scris administratorului sau lichidatorului angajatorului in stare
de insolventd, in vederea efectudrii demersurilor necesare pentru plata
creantelor salariale potrivit alin.(1). O copie a notificarii se va atasa la
cererea adresatd agentiei teritoriale, potrivit alin.(2). |

Art20.— (1) In cazul angajatorului transnational in stare de
insolventd, stabilirea cuantumului creantelor salariale cuvenite
salariatilor care presteaza in mod obignuit munca pe teritoriul Romaniei
si efectuarea plitii acestora se realizeazd de agentia teritoriald in a carei
razi isi desfasoard activitatea salariatii.

(2) La stabilirea starii de insolventd se ia in considerare hotararea
pronuntatd de autoritatea competenta dintr-un stat membru al Uniunii
Europene sau al Spatiului economic european, prin care se deschide
procedura sau, dupa caz, prin care se constatd ca nu existd bunuri in
averea debitorului sau ci sunt insuficiente pentru a justifica deschiderea
procedurii insolventei si se pronunta radierea acestuia din registrul in
care este inmatriculat.

Art.21.— (1) In situatia in care, in urma examinarii documentelor
previzute la art.19 alin.(1) si (3), se constatd indeplinirea conditiilor
previzute la art.12, agentia teritoriald emite dispozitia privind stabilirea
cuantumului creantelor salariale suportate din Fondul de’ garantare
pentru salariatii angajatorului in stare de insolventa.

(2) Dispozitia previzutd la alin.(1) se comunica administratorului
sau lichidatorului angajatorului in stare de insolventd si constituie titlu
de creants, care devine titlu executoriu la data la care expira termenul de
platd, in situatia prevazutd la art.17. ,

(3) In cazul in care se constatd cd angajatorul nu 1ndep11ne§,te |
conditiile prevdzute la art.12, cererea previzuti la art.19 alin.(1l) se




respinge prin dispozitia motivaté a agentiei teritoriale, care se comunicd

persoanelor prevézute la art.19.

Art.22— (1) In cazul in care angajatorii aflati in situatia prevazuta
la art.17 nu restituie de bunivoie sumele suportate din Fondul de
garantare, agentiile teritoriale vor proceda la actiuni de executare silita.

(2) Debitele create prin nerespectarea de citre angajatorii prevazuti
la art.17 a obligatiei de restituire a sumelor suportate din Fondul de
garantare se recupereaza de la acestia, in temeiul dispozitiei prevazute la
art.21 alin.(2).

(3) Activitatea de indeplinire a masurilor asigurdtorii, precum si de

efectuare a executirii silite a debitelor prevazute la alin.(2) se realizeaza

potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedurd fiscald, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, de citre personalul de specialitate din cadrul agentiilor pentru
ocuparea fortei de muncd, desemnat prin dispozitii ale directorilor
executivi.

CAPITOLUL V
SANCTIUNI

Art.23.- (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte:

a) necomunicarea datelor si informatiilor solicitate in scris de
agentiile teritoriale, pentru indeplinirea atributiilor prevédzute de prezenta
lege; ..

b) comunicarea de date gi informatii incomplete sau eronate.

(2) Prevederile alin.(1) se completeazd cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.24 — Contraventiile previzute la art.23 alin.(1) se sanctioneaza
dupi cum urmeaza: | | - | '

a) cea prevazuti la lit.a), cu amenda de la 1.000 lei (RON) la 3.000
lei (RON); |
. b) cea previzutd la lit.b), cu amendd de la 5.000 lei (RON) la
10.000 lei (RON). - | | | . S




 Art25- Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
previzute la art.23 alin.(1) si, respectiv, la art.24 se realizeazd de
organele de control ale agentiilor teritoriale.

Art.26.— Dispozitiile referitoare la stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 pr1v1nd regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare. ~

Art.27.— Sumele incasate din amenzile contraventionale aplicate

conform prezentei legi se fac venit la bugetul de stat.

Art.28.— Litigiile privind aplicarea prevederilor prezentei legi se
solutioneazi de citre instantele judecitoresti competente, potrivit legil.

CAPITOLULUI VI
DISPOZITII FINALE

Art.29.- (1)Dispozitiile prezentei legi intrd in vigoare la data de-

1 ianuarie 2007.
(2) Beneficiaza de prevederile prezentei legi salariatii angajatorilor
pentru care starea de insolventd intervine dupd data de 1 ianuarie 2007.
(3) Sumele necesare pentru plata creantelor salariale prevazute la
art.13, precum si cheltuielile de gestionare a Fondului de garantare se

suportd, pentru anul 2007, din subventia acordatd de la bugetul de stat

citre bugetul asigurdrilor pentru somaj.

Art.30.— In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a

prezentei legi, Ministerul Muncii, Solidaritafii Sociale si Familiei va
elabora normele metodologice de aphcare a legii si le va supune spre
aprobare Guvernului.

Prezenta lege transpune Directiva Consiliului nr.80/987/CEE privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la protectia salariatilor fn cazul insolvabilitatii
angajatorului, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr.L283 din 28 octombrie

1980, cu modificarile aduse prin. Directiva Parlamentului European si a Consiliului

nr.2002/74/CE publicatd in Jurnalul Oficial nr.L270 din 8 octombrie 2002.




Acest pr‘oiect 'd'ey lége a 'fost adoptat de Senat in sedinta
din 30 martie 2006, cu respectarea prevederilor articolului 76
alineatul (2) din Constitutia Rominiei, republicata.






