EXPUNERE DE MOTIVE

~ Competitiile si jocurile sportive reprezinti, pe fondul cresterii gradului de violent
‘manifestat de spectatori, sportivi si chiar de organizatori, una dintre principalele probleme
ce trebuie si se regdseasci tot mai des pe agenda de lucru a autorititilor in vederea adoptirii
sau modificarii de acte normative pentru asigurarea bunei desfagurdri a acestora i prevenirii
manifestarilor de huliganism si vandalism. In anul 2005 au crescut, fard precedent, numarul
si intensitatea actelor de violent care se produc pe terenurile de sport si in afara acestora.
Arenele in care se desfigoard meciurile de fotbal au devenit, in ultimul timp, adevirate
campuri de lupti intre fortele de ordine si unele- grupuri de suporteri. Ingrijoritor este faptul
cd in tabdra celor care sivérgesc astfel de acte se regasesc minori §i tineri, asupra cirora
actiunile cu scop educativ organizate pe diverse paliere ale societdtii nu mai au nici un efect.

La data de 2 martie 1998, prin Legea nr. 53/1998 Parlamentul Romaniei a ratificat
Conventia europeand privind violenta si iesirile necontrolate ale spectatorilor, cu ocazia
manifestarilor sportive, in special la meciurile de fotbal, adoptati la Strasbourg la 19 August
1985. Prevederea de la art. 3 pct. 4 lit. d) din textul Conventiei urmireste uniformizarea
responsabilitdtii autorititilor publice, a elabordrii i aplicdrii unor masuri concrete pentru a
preveni si controla actele de violentd ale participantilor la competitii sportive. Potrivit
acesteia, ,,in cazul in care exploziile de violentd si iesirile necontrolate ale spectatorilor
sunt previzibile, partile vor avea grijd, dacd este necesar, prin introducerea unei legislatii
adecvate contindnd sanctiuni sau alte masuri potrivite, ca organizatiile sportive, precum i,
daca este cazul, proprietarii stadioanelor si autoritdtile publice, in baza competentelor
stabilite de legislatia internd, sd dea dispozitii concrete in vecindtatea stadioanelor si in
interiorul lor, cu scopul de a preveni sau de a stdpdni aceastd violentd sau aceste
manifestdri necontrolate, si in special sd fie excluse de pe stadioane §i de la meciuri sau, in
mdsura in care juridic este posibil sd fie intergis accesul in cadrul acestora al tuturor
persoanelor cunoscute ca turbulente sau potential turbulente”.

Ulterior, a fost adoptatd Hotiirarea Guvernului nr. 791/2004, prin care au fost stabilite
masuri pentru prevenirea gi sanctionarea actelor de violentd si iesirilor necontrolate ale
spectatorilor cu ocazia manifestarilor sportive. Rezultatele aplicarii acestui act normativ nu
au fost la nivelul asteptirilor, inregistrandu-se in continuare violente §i manifestiri care nu
‘au nici o legdturd cu sportul la meciuri de fotbal, hochei st chiar baschet.

Pe plan mondial si mai ales in tirile europene unde manifestirile de violentd din
timpul competitiilor sportive au avut drept consecintd adevirate tragedii, s-au ciutat solutii
si au fost adoptate masuri care au determinat regresul acestor manifestiri. Astfel, Consiliul
Uniunii Europene recomandi prin Rezolutia din 17 nciembrie 2003, adoptarea de citre
statele membre a interzicerii accesului in incintele stadioanelor unde se desfisoard meciuri
de fotbal a indivizilor despre care se cunoaste faptul ci au savarsit acte de violentd cu ocazia
meciurilor de fotbal.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor acestei Recomandiri si a altor acte
normative europene in vederea prevenirii §i contracaririi manifestirilor de violentd pe
terenurile de sport si in afara acestora, se impune adoptarea unui act normativ la nivel de
lege, care sd reglementeze prevenirea si sanctionarea actelor de violentd in sport.

- Necesitatea adoptirii unui astfel de act normativ este impusi de prevederile art.5 alin.
(4) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
. modificdrile §i completirile ulterioare, cu respectarea, in acelasi timp a prevederilor art. 53




din Constitutia Romaniei, republicats, potrivit cirora wexercitiul unor drepturi sau al unor
libertati poate fi restrdns numai prin lege gi numai dacd se impune, dupd caz, pentru:
* apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sandtatii ori a moralei publice, a drepturilor sia
libertatilor cetdtenilor [...].” .

Astfel, primul pas in. realizarea acestui deziderat il constituie inlocuirea Hotirarii
‘Guvernului nr.791/2004 pentru prevenirea si sanctionarea actelor de violentd si iesirilor
necontrolate ale spectatorilor cu ocazia manifestirilor sportive, cu o lege special.

Considerentele avute in vedere la elaborarea prezentei Ordonante a Guvernului
pentru prevenirea si combaterea violentei in sport, sunt urmitoarele:

' - violenta in sport reprezinti un fenomen social actual de mare amploare, ale cirei
origini sunt, in esentd, striine de sport, dar sportul este adesea terenul unor explozii de
violents; s o ”
- preocuparea crescindid a societdtii fatd de cresterea numirului faptelor
antisociale;

- violenta si consecintele pe care iesirile necontrolate ale spectatorilor le produc in
timpul manifestirilor sportive, in special cu ocazia meciurilor de fotbal;

- transpunerea in practici a recomandirii Consiliului Uniunii Europene, care, prin
Rezolutia din 21 junie 1999, referitoare la organizarea la scard internationald a unor
cooperdri §i a unor masuri pentru a preveni si stipani violenta si tulburirile legate de
manifestarile sportive internationale, publicati in Jurnalul Oficial al Unjunii Europene (JO)
nr. C196, prevede la capitolul VI ,luarea unor mdsuri pentru interzicerea accesului
suporterilor care se comportd rdu sau care au avut o conduits reprobabild in trecut,
precum si masuri privind politica de acces pe stadioane, vinzarea biletelor §i separarea
suporterilor rivali”;

- materializarea recomandirii formulate de Consiliul Uniunii Europene, prin
Rezolutia din 17 noiembrie 2003, privind adoptarea de citre statele membre a interzicerii
accesului in incintele stadioanelor unde se desfasoard meciuri de fotbal cu dimensiune
internationald publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. C281, care la pct.1
prevede: ,.Statele Membre sunt invitate sd examineze posibilitatea introducerii de dispoziii
care sd stabileascd un mecanism care sd permitd interzicerea accesului pe stadioanele, pe
care este prevazutd desfasurarea competitiilor de fotbal, a indivizilor despre care se
cunoagte faptul cd au savdrgit acte de violentd cu ocazia meciurilor de fotbal

- introducerea unei noi sanctiuni contraventionale complementare si reglementarea
‘procedurilor de aplicare a acesteia. '

Prezentul act normativ cuprinde norme referitoare la:

- instituirea sanctiunii contraventionale complementare de interzicere a accesului la
unele competitii si jocuri sportive, pe o perioadi cuprins3 intre 6 luni §i 3 ani, pentru
persoanele care in mod repetat au sdvarsit acte de violentd in timpul competitiilor sportive,
sanctiune care urmeazi a se dispune de instanta de judecatd, la propunerea agentului
constatator; , , |

- procedura prin care se dispune si se aplici sanctiunea contraventionald
complementara propusi;

- asigurarea masurilor de ordine publicd in interiorul locurilor de desfigurare a
competitiilor sportive cu grad ridicat de risc numai cu structuri specializate ale jandarmeriei.

Masurile propuse se aplici cu rezultate notabile in state din Europa, ca Regatul Unit
al Marii Britanii i Irlandei de Nord, Grecia, Franta, Spania, Portugalia, Danemarca, Belgia,
Polonia, Germania, Ungaria etc. - S




. Fatj de"'ci:ele: prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vederca aprobirii
Ordonantei ‘Guvernului pentru prevenirea si combaterea violentei in sport, pe care il
~ supunem Parlamentului spre adoptare.
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