EXPUNERE DE MOTIVE

~In prezent legislatia romind nu cuprinde nici o reglementare specifica care
». 'stablleasca cadrul juridic de derulare a proccduru de concesionare a monumentelor
1qtor1ce Prmmpalele acte normatlve care trateaza regimul concesiunilor, in general, sunt
Legea nr. 219/1998 prwmd regimul concesiunilor, cu modificirile si completdrile
ulterioare, si Hotdrarea Guvernului nr. 216/1999 pentru aprobarea Normelor
‘metodologice-cadru de aplicare a Legii nr. 219/ 1998, cu modificirile ulterioare. Potrivit
legii susmentionate, concesionarea poate avea ca obiect: activititi si servicii publice de
interes nagional sau local - in schimbul unei redevente - sau alte servicii - in schimbul unei
remuneratii -, precum "si bunuri proprietate publicd ori privata a statului, judetului,
orasului sau comunei - in schimbul unei redevente - cu exceptia concesiunii de lucrari, aga
cum este reglementatd de Ordonanta Guvernului nr.16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat, aprobata cu modificiri si completiri prin Legea nr. 470/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare. Conform aceleiasi legi, durata maxima pentru care
se poate incheia un contract de concesiune este de 49 de ani, iar principiile care stau la
baza selectarii ofertantilor si atribuirii contractului sunt:

a) transparenta, respectiv punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de concesiune;

b) tratamentul egal pentru toti ofertantii, insemnand c3 toate criteriile de selectie si
de atribuire a contractului de concesiune se aplicd intr-o maniera nediscriminatorie;

¢) proportionalitatea, respectiv ca orice misurd cerutd de citre autoritatea publica sd
fie necesard si corespunzitoare naturii contractului;

d) nediscriminarea, respectiv acceptarea de citre autoritatea publica a serviciilor
oferite de candidatii de alti nationalitate, in conditiile prevdzute in acordurile si
conventiile la care Roménia este parte; |

e) libera concurenta, respcctiv asigurarea conditiilor pentru ca orice candidat,
indiferent de nationalitate, s3 aibd dreptul de a deveni concesionar in conditiile legii, ale
conve‘n’giilor'si acordurilor internationale la care Romania este parte. .

Desi la art. 2 alin. (2) din lege se precizeaza ci pot face obiectul unei concesiuni sl
activitatile economice legate de punerea in valoare a monumentelor si siturilor istorice,

alte premzarl nu sunt aduse de lege
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modlﬁcanle 51 completarlle ulterloare care stablleste reg1mu1 Jurldlc general al
*'monumentelor istorice - definite ca fiind acele bunuri 1m0b11e constructii §i terenuri
_ s1tuate pe teritoriul Romaéniei sau in afara gramte101 proprietdti ale statului roman,
-v semmﬁcatlve pentru istoria, cultura si cnv1hzat1a natlonala si universald - nu detaliaza
procedura de concesionare a monumentelor istorice. Unele prevederi lapidare legate de
concesionarea monumente]or gas1m in art. 4 alin. (2) in care se mentioneaza ca
"monumentele istorice proprletate publici a statului sau a unititilor administrativ-
terltorlale sunt inalienabile, 1mprescr1pt1b11e si 1nse51zab11e aceste monumente istorice pot
fi date in administrare institutiilor publice, pot fi conces1onate pentru maximum 49 de ani
sau inchiriate, in condi‘giile legii, cu avizul, dupa caz, al Ministerului Culturii si Cultelor,
respectiv al directiilor pentru cultura, culte §i patrimoniul cultural national judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti", in art. art. 30 alin. (3) lit. d) care stabileste ca
atributie a Oficiului National al Monumentelor Istorice formularea propunerilor de
concesionare a monumentelor, precum si in art. 38 alin. (3) care instituie anumite obligatii
in sarcina proprietarilor care concesioneaza monumente istorice.

Crearea unei reglementiri unitare aplicabile concesionarii monumentelor istorice
care si rispundid regimului deosebit al bunurilor respective reprezintd o prioritate a
Ministerului Culturii si Cultelor, pentru atingerea obiectivelor sectorului de activitate
inscrise in Programul de Guvernare pe perioada 2005 - 2008.

Principalele solutii propuse prin prezenta ordonanta alaturat privesc:

a) stabilirea cerintelor si criteriilor adecvate referitoare la initierea, participarea
ofertantilor, derularea si finalizarea procedurii de concesionare in cazul monumentelor
istorice. Reglementarea propusd va accentua importanta anumitor criterii in selectarea
ofertantului castigitor, pe primul plan situdndu-se valoarea investitiilor care urmeaza sa le
efectueze concesionarul §i generarea unor activititi sustenabile pentru revitalizarea
monumentelor istorice, aplicabilitatea pr01ectu1u1 depus si experienta ofertantului;

b) valorizarea corespunzitoare a acestora, prin 1ntroducerea lor in circuitul
economic §i, subsecvent, autosustinerea lor financiard pentru luarea madsurilor de
protejére, in general, si de consolidare, restaurare, i de integfare social-economica i

culturali a lor in viata colectivititilor locale, in special (se va urmari degrevarea alocarii

de fonduri publice cu aceastd destinatie);




o '  c) preCIZarea categornlor de monumentellstorlce cale pot face oblectul procedurllor
de concesmnare §ia persoanelor competente sa av1zeze/orgamzeze sau ‘si ceard
av1zarea/orgamzarea acestor plocedun
~ d) stabilirea obligatiilor legate de protectia speciald a monumentelor concesionate,
v,inclus'iv de réalizare a unor ini/estitii de catre concesionar'
e) adaptarea clauzelor contractulul de concesxune a situatia bunurilor concesionate;
~ f) instituirea unor masurl stimulative cu caracter economic sau de altd natura pentru
tragerea de investitori cirora sa 1i se concesioneze imobile monumente istorice §i pentru
dezvoltarea unui competltlvA m acest domemu;

g) constxentlzarea responsablhtatllor legale care revin concesionarilor;

h) conferirea unor atributii de control si de sanctionare specifice pentru autoritatile
administratiei publice centrale i locale;

i) sistematizarea materiei concesiunii monumentelor istorice, cu o finalitate practica
sporita. |

Prin adoptarea prezentului act normativ se rdspunde att cerintei perfectiondrii
legislatiei in vigoare si efortului de protejare, conservare, restaurare §i punere in valoare a
patrimoniului cultural national, cat si noilor directii strategice ale Ministerului Culturii §i
Cultelor. _

Premisele adoptarii prezentei ordOnante se regisesc si in necesitatea implementarii
dispozitiilor art. 33 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat, potrivit carora statul
trebuie si asigure sprijinirea culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si
conservarea mostenirii culturale, dezvoltarea creativitatii contemporane §i promovarea
valorllor culturale si artistice ale Roméniei in lume.

Forma actuali a prezentului act normativ a fost finalizatd in urma consultarii
Comisiei Na‘gionale a Monumentelor Istorice, Institutului National al Monumentelor
Istorice, Oficiului National al Monumentelor Istorice, precum si a altor factori si
specialigti interesati, cu observarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald'in administratia publiéé.

Ordonanta de fatd nu derogid de la dispozitiile Legii nr. 219/1998 prlvmd regimul
concesmmlor

Totodatd, prezenta ordonantd a fost elaboratd in temeiul legii de abilitare a

Guvernulul pentru leglferare pr1n ordonante pe perloada cuprinsa mtre sfarsltul cele1 de a

'doua sesiuni ordlnare a Parlamentulm dll’l anul. 200‘5 sl 1nceputu1 prlmel ‘;esxum ordlnare ,




Fata de cele prezentate a fost elaborat prmectul de lege’ alaturat in Vederea

aprobérn: Ordonantel Guvernului privind regimul concesiondrii monumentelor istorice, pe

care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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