DE MOTIVE b

fn conformitate cu angajamentele asumate de catre Romania in cadrul
Tratatului de Aderare la Uniunea Europeand, Ministerul Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltirii Rurale trebuie si ia toate masurile necesare privind ~ constructia
institutionald necesard deruldrii fondurilor destinate finantarii Politicii Agricole
Comune. :

Avand in vedere cd prin Regulamente ale Consiliului Uniunii Europene se
instituic Fondul European pentru Agriculturd §i Dezvoltare Rurald (FEADR) si
Fondul European pentru Pescuit (FEP) ca sprijin financiar acordat Romaniei de la
data integrarii in Uniunea Europeand i, de asemenea, avand in vedere necesitatea
absorbtiei fondurilor mentionate se impune fin regim de urgentd infiintarea si
stabilirea cadrului institutional al Agentiei de Pliti pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit, institutie publicd cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale, precum si pregitirea constructiei
institutionale pentru gestionarea alocatiilor financiare comunitare din cadrul FEADR
si FEP.

Totodata, Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit va asigura
respectarea obligatiilor care revin Romaniei, rezultate din Acordul Multianual de
Finantare pentru Programul SAPARD, ratificat prin Legea nr. 316/2001, incheiat
intre Roménia si Comisia Comunititilor Europene. Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit va prelua in structura sa organizatorica atributille ce
decurg din functiile de implementare tehnica i financiara ale Agentiei SAPARD si
va asigura respectarea criteriilor de acreditare pe toata perioada pentru care i-a fost
conferit managementul asistentei prin Deciziile Comisiei Europene. La data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala
si Pescuit preia toate drepturile si obligatiile decurgénd din actele juridice interne la
care Agentia SAPARD este parte si din actele juridice internationale privind
activitatea Agentiei SAPARD, la care parte este Statul Roman. -

Agentia de Pliti pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, in paralel cu exercitarea
noilor atributii legate de implementarea tehnica si financiara a FEDR si FEP, preia in

structura sa organizatorici responsabilitatile ce decurg din implemenatrea.

Programului SAPARD, asigurind respectarea criteriilor de acreditare pe - toata
perioada pentru care i-a fost conferit managementul asistentei prin deciziile Comisiei
Europene. ' BERERRI , _ S o




fn cadrul Agentiei de u Dez la g1 Fescull funcioncaz:
Directia pentru Coordonarea Agentiilor de Plati, care are rolul de organism
coordonator al agentiilor de plati din fonduri europene pentru agricultura, dezvoltare
rurald §i pescuit ce actioneaza ca unic interlocutor cu Comisia Europeand din partea
Statului Romén in ceea ce priveste raspunderea pentru toate problemele legate de
Fondul European de = Garantare Agricold (FEGA), Fondul European . pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurald (FEADR) si Fondul European de Pescuit (FEP).
Atributiile acestei directii sunt independente de celelalte responsabilitati ale Agentiei
de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit §i constau in:

- distributia textelor Comunitatii $i a liniilor directoare catre agentiile de plati si
acele organisme responsabile cu implementarea si cu promovarea aplicarii lor in mod
armonizat;

- comunicarea catre Comisie a declaratiilor de cheltuieli, ce actioneaza ca §i
cereri de plati precum si estimdri a cerintelor financiare cu referire la FEGA, FEADR
si FEP; o ‘

- actualizarea declaratiilor estimate a cheltuielilor ce vor fi supuse examindrii in
timpul anului si estimarea declaratiilor cheltuielilor cu privire la anul financiar
urmator; ,

- pastrarea §i punerea la dispozitia Comisiei a unor intregistrari complete pentru
toate informatiile contabile, necesare pentru scopuri statistice si de control.

Sistemul de implementare si platd al FEADR si FEP se caracterizeaza prin
similitudine cu cel al Programului SAPARD si in consecintd existd la nivelul
Agentiei SAPARD cadrul institutional necesar gi suficient.

Din analiza modului de functionare a sistemului acreditat s1 a concluziilor st
recomandirilor formulate in rapoartele de control ale Organismului de Certificare —
Curtea de Conturi a Romaniei, ale Directiei de Audit a DG AGRI - Comisia
Europeand, precum si ale Directiei de Audit Intern, a rezultat necesitatea elimindrii
dublelor verificiri, intirirea controlului intern si cresterea rolului si responsabilitétilor
pentru reprezentantele teritoriale. ‘ :

in acest sens, extinderea Agentiei de Platd pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit,
prin 8 centre regionale de plati pentru dezvoltare rurala st pescuit, amplasate potrivit
regiunilor de dezvoltare constituite in temeiul Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionald in Roménia, cu modificarile si completarile ulterioare, similare birourior
regionale de implementare @ Programului SAPARD, se considera ca fiind singura
solutie de implementare tehnicd si financiard in conditii de maxima eficientd a
FEADR si FEP, pentru a realiza o apropiere a Agentiei de Platd pentru Dezvoltare
Rurali si Pescuit fatd de beneficiari §i pentru a descentraliza o serie de activitati. De
asemenea, la nivelul fiecdrui judet vor fi infiintate oficii judetene pentru dezvoltare
rurala si pescuit.

~Aceastd masurd asigurd management performant, prin evitarea delegarii de
atributii cétre alte institutii, ceea ce ar atrage ‘neindoielnic costuri- ridicate ale

desfasuririi activitatii de implementare tehnicd si financiard a FEADR si FEP.

Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit functioneazd



Personalul Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurali si Pescuit va fi constituit
prin preluarea personalului Agentiei SAPARD, precum si a personalului din cadru!
directiilor judetene pentru agriculturd si dezvoltare rurald ale Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, care are atributii in cadrul serviciului
tehnic delegat pentru Programul SAPARD. Personalul va fi preluat fara examen sau
concurs si va beneficia de aceleasi drepturi salariale ca si personalul angajat in cadrul
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit.

Repartizarea atributiilor in cadrul personalului responsabil cu implementarea
tehnica i financiara a FEADR si FEP in Roménia, va duce la eficientizarea activitatii
astfel:

- punctul de intrare al tuturor documentatilor depuse de beneficiar va fi la nivel
judetean, crescind astfel gradul de accesibilitate s, totodatd de diminuare a
costurilor, dar si a timpului, in beneficiul solicitantilor;

- oficiile judetene vor fi incadrate in structura agentiilor regionale de plata
pentru dezvoltare rurali si pescuit, simplificandu-se astfel sistemul de coordonare de
la nivelul central al Agentiei de Plati pentru Dezvoitare Rurald si Pescuit;

- conformitatea cererilor de finantare si a cererilor de platd se va realiza la nivel
judetean, fiind astfel posibila imediat verificarea pe teren, scurtarea perioadelor de
procesare a documentelor si reducerea costurilor aferente;

- coordonarea oficiilor judetene de catre agentiile regionale de plata pentru
dezvoltare rurali si pescuit va duce si la transferul cunostintelor dobandite la nivel
regional ctre nivelul judetean;

- posibilitatea asigurarii de sprijin metodologic la nivel judetean va duce la
imbunatatirea calitatii documentelor prezentate de potentialii beneficiarii;

- transferul de atributii de la nivelul central la nivelul regional va simplifica
procesul de evaluare si va duce la scurtarea perioadelor de procesare a documentelor,
precum si reducerea costurilor aferente. :

Prezenta initiativa legislativd se dovedeste, cu atét mai urgentd si necesara, cu
ct se impune o perioada de timp pentru pregatirea acreditirii Agentiei de Plati pentru
Dezvoltare Rurala §i Pescuit, pentru elaborarea manualelor de proceduri care urmeaza
a fi acreditate de organismele competente, precum §i pentru pregitirea personalului in
vederea asigurarii unei absorbtii cat mai ridicate a fondurilor FEADR si FEP..

Neacreditarea in timp util a Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit poate determina o perioada de timp in care fondurile FEADR si FEP sa nu fie
accesate datoritd inexistentei unui cadru institutional adecvat absorbtiei acestor
fonduri. ' | | - R

Aceastd initiativa legislativa se inscrie in Indeplinirea rolului fundamental al

Romaniei, in ceea ce priveste fondurile ce vor fi alocate de cétre Uniunea Europeand -
dupa integrare, respectiv acela de a absorbi sumele alocate prin Acordurile Anuale de - -

Finan'gare in ceea ce priveste proiectele realizate in baza mésurilor acreditate in cadrul
FEADR si FEP. ‘ R
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