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| AVIZ
referltor la propunerea legislativi privind organizarea si
exercitarea si profes1e1 de topograf

Analizind propunerea legislativi privind organizarea si
exercitarea si profesiei de topograf, transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.BP354 din 30.06.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii gi propuneri:

1. Obiectul de reglementare al propunerii legislative il constituie
crearea cadrului juridic adecvat privitor la modul de organizare §i
exercitare a profesiei de topograf, din perspectiva imbunatatirii
calititii organizatorice si a actului de exercitare a profesiilor in
Romaénia. .
| Initiatorul proiectului considerd ca o astfel de lege se impune

acum, cu atit mai mult cu cét aceasta este beneficd pentru realizarea
practici a prevederilor din recentul pachet legislativ vizand
proprietatea imobiliard, pentru care Guvernul si-a asumat radspunderea
* in Parlamentul Romaniei.

Exercitarea profesiei de topograf cuprinde activitati din
_domenule cadastrului, geodezwl topografiei, fotogrammetriei,
teledetectlel si cartografiei, prin care se realizeazi harti, planuri si
sisteme informatice geografice, binci de date necesare in diverse
“domenii economice, administrative si sociale.

- Prin cadastru se realizeaza, in sistem unitar, evidenta tehnica,
reconomlca $l Jundlca a proprleta;n‘ 1mob111are asupra terenurllor $1




o categorla\ egilor ordinare.

rea legislativé se mcadreaza, prm ob1e tul de reglementare

| “In 4_fp11carea prevederllor art 7 5 din Constltutle repubhcaté
'~ prlma Camer3 sesizatd este Senatul. -
- 2. La nivelul dreptului comunitar derivat, semnaldm inexistenta
cadrulul juridic comunitar subsumat asigurdrii coerenei structurii
- organizatorice pentru profesia de topograf in Uniunea Europeana.
Dintre profesmmle liberale ce au fost. reglementate la nivel comunitar
amintim pe cele ce privesc exercitarea profesiei de avocat, medic
veterinar, medlc, farmacist, arhitect, asistenti maternali, moase,
‘ete. In cadrul Uniunii Europene, dupa anul 1975 au fost adoptate un
numir impresionant de Directive, ce vizau atat facilitarea liberei
circulatii a serviciilor, cit si recunoasterea reciprocd a diplomelor,
certificatelor si a altor titluri corespunzitoare acestor profesii liberale.
Aceastd diversitate de regimuri juridice a fost initial tratatd prin
adoptarea a numeroase directive specializate pentru fiecare profesie.
Constatandu-se o eficientd limitatd a acestui tip de regim juridic,
dupi 1988 s-a procedat la adoptarea unui sistem general care se
bazeazi pe principiul recunoasterii reciproce. In principiu, statele
membre au libertatea de a fixa (sau nu) un nivel minim al calificérii
necesare pentru exercitarea unei profesn in conformitate cu principiul
recunoasterii reciproce, ele sunt, insd, obligate s ia in considerare
calificarea obtinuti de o persoand intr-un alt stat membru al UE si s
aprecieze dacd acesta corespunde exigentelor proprii. In acest sens,
statul gazda poate cere promovarea unor stagii sau examene prin care sa
fie indeplinite cerintele sale cu pr1v1re la exercitarea acestor profesii.

Conform celor mentionate mai sus initiatorul prezentei propunerl
legislative a introdus principiul recunoasterllor reciproce prin
dispozitiile art. 4 si 5 alin{l),2) si@).

3. Din ratiuni de tehnici legislativa, proiectul trebuie sa cuprinda
formula introductivd prevazutd la art.40 alin(2) din Legea
nr.24/2000 republicata, plasatd sub titlu, dupd cum urmeaza:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

Totodata cuvantul ,Proiect” scris deasupra tithului proiectului
trebuie eliminat.

4. Pentru o numerotare consacrata a capltolelor este necesard
marcarea acestora potrivit urmétorului exemplu:

,,CAPITOLUL I
Dlspozﬂ;n generale



~ Din acelasi considerent, marcarea articolelor trebuie facutd prin
* plasarea abrevierii ,,Art.” succedata de cifra arabé corespunztoare, pe
 acelasi aliniament cu_debutul articolelor respective.
- 5, La art.2 alin.(3), avand in vedere denumirea prescurtatd a
lucrarilor specifice, previzuta la alin.(1), propunem reformularea
sintagmei ,,din domeniile geodeziei, topografiei, fotogrammetriei si
~ cartografiei” sub forma ,din celelalte domenii de specialitate”
prevazute la alin.(1)”. e
6. La art.5 alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, sugerdm
inlocuirea verbului ,,poartd”, prin ,,define”. Propunerea este valabila si
pentru alin.(4), unde expresia ,,s4 poarte” ‘se va inlocui prin ,,sd
detind”.

Norma de la alin.(3) este lipsitd de claritate si, de aceea,
propunem a fi reformulata. |

7. La art.6, intrucat textul referitor la competenta Guvernului de
4 stabili anumite conditiondri cu privire la acordarea titlului de
topograf pentru cetdtenii statelor europene este in contrasens cu
definitia acestei sintagme cuprinse la art.5 alin.(1), propunem
eliminarea acestuia.

8. La art.7 alin.(1) partea introductiva, pentru o exprimare
adecvata limbajului normativ, expresia ,,de tipul:” trebuie inlocuita
prin expresia ,,cum ar fi:”, -

Totodatd, potrivit normelor de tehnica legislativa, previzute la
art.47 alin.(1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, enumerdrile trebuie
marcate prin literele mici ale alfabetului, iar cuvintele din debutul
textelor respective se vor scrie cu litera mica, din considerente
gramaticale. Marcarea prin litere a enumerdrilor trebuie efectuata si la

" art.17 alin.(3), art.22 alin.(4), iar la art.23 alin.(1), punctul inserat
dupi literele respective trebuie inlocuit cu o parantez3, potrivit scrierii
uzuale.

i | 9. La art.10 alin.(5), partea introductivi, sugerdm folosirea in
locul sintagmei ,.stagiu profesional”, a notiunii consacratd in materie
,vechime in specialitate”. -
S Die]aS'emenea,‘ este necesar a se renunta la scrierea in paranteza a
_ specialitatilor respective, procedeu neagreat de normele de tehnica
- ~  legislativi si inlocuirea lor cu sintagma ,,cum ar fi”. ,

1‘ La alin.(5), punctele a), b), ¢), propunem initiatorului corelarea
lor. prin care sunt recunoscute cetifenilor statelor membre

- texte ,
chimea ionald acumulati, ~cu prevederile Directivei

vech

tarea ui general de



" recunoastere a experientei profesionale acumulate. fn acest context,

al". Propunerea este valabila s peniru art27 alin

ui 2 diminueze perioada de timp privind condifile

YR [ .

f nitiatorului sa dir

~ de stagiu profesional, prin care se acordd autorizatia de topograf in
 Roméania, in functie de lucrérile din domeniile de specialitate, astfel
~incét acestor cetdfeni ce provin din ‘statele membre sd li acorde

autorizatia de topograf in functie de vechimea minima dobanditd in

- profesia de topograf.

' La alin(9), pentru o exprimare consacratd, cuvéntul

,mentionate” se va inlocui prin cuvantul ,,prevazute”, iar sintagma

L Ministrului Adn_iinistratig_i Publice nr.538 din 1 octombrie 2001” prin
* formularea ,,ministrului administratiei publice nr.538/ 2001 dupa care

se va insera expresia ,completat prin Ordinul ministrului
administraiei si internelor nr.687/2005” pentru completa identificare a
acestui act normativ. Aceastd ultimi propunere este valabild si pentru
art.41 alin.(1).

10. La art.11 alin.(2) partea introductivd, pentru o mai buna
conexiune cu enumeririle care urmeazi in text, propunem inserarea in
finalul textului existent, a cuvantului ,,urmétoarele”.

11. La art.12, pentru o exprimare consacratd, sintagma ,,la care
se face referire” se va inlocui prin cuvéntul ,,previzute”.

Reiterim aceeasi propunere pentru art.15 alin.(2), cu referire la
cuvantul ,,precizate”. ' |

12. La art.15 alin.(4), pentru o mai bund exprimare in context,
sugeram reformularea expresiei ,,pe baze contractuale” sub forma ,,in
baza unor raporturi contractuale”, iar la alin.(5), introducerea
numeralului ,,un” inaintea expresiei ,,alt topograf™.

Din acelasi considerent, la alin.(7), propunem a se inlocui

- cuvantul ,,prestatia”, prin expresia ,,serviciul prestat”.

13. La art.16 alin.(2), sugerdm a se mentiona natura contractului
avut in vedere, respectiv, contract de asociere, pentru un plus de
precizie. | ~
14. La art.19 lit.¢), pentru un plus de precizie, trebuie introdus
dupa cuvantul ,,autoritati” adjectivul ,,publice”. |

~ 15. La art.23 alin.(1) lit.g), pentru o mai bund exprimare, este

" pecesard introducerea, naintea cuvéantului ,,internationale”, a expresiel

,,cu asociatii”.

16. La art.24, pentru un plus de precizie, sugeram introducerea
inaintea pronumelui ,,acestuia”, a sintagmei ,,propriu de functionare
s 13 <i pentru art27 alin(l) lita) i art32,

ecti




La?ﬁrlt‘;'27falvi‘ (1) lit.b), pentru 0 exprlmare adecvata verbul =

0 adopta” se va inlocui prin ,,aproba”.

| ‘La alm.(2), pentru exprimare consacrata eXpresia ,,doué
: séptamanl” trebuie inlocuitd prin ,,14 zile calendaristice”. -

18. La art.29 si in celelalte articole care succed acestuia, daca
este cazul, propunem folosirea denumirii prescurtate ,,Ordinului”,
,,0rdin” ,,Ordinul”, dupd caz, in locul scrierii desfigurate ,,Ordinului
‘Topografilor din Roménia”, avand in vedere dispozitia de la art.l
alin.(2) si pentru unitate de exprimare in cuprinsul proiectului.
~19. La art.33 alin.(1), pentru complinirea normei, propunem
inserarea in finalul textului, a expresiei ,sau a municipiului
Bucuresti”.

La alin.(2), cuvantul ,,Hotérdre” se va scrie cu literd mica, iar la
alin.(4), pentru un corect acord gramatical, particula ,,a” se va inlocui
prin ,,ale”.

20. La art.41 alin.(1) se va elimina, ca fiind de pI‘lSOS numeralul
,,un” antepus expresiei ,,12 luni”.

21. La art.44, urmeaz3 a fi eliminat3, ca superflud, sintagma ,,in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I””.

22. La artd47 alin.(l), pentru rigoare normativd, trebuie
identificate §i precizate expres acele articole unde se gasesc
respectivele texte de trimitere.

23. La art.48 alin.(1), propunem eliminarea mentiunii ,,Partea I”,
deoarece art.5 pct.A lit.a) din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Roméniei prevede deja partea din aceasta
publicatie oficial, in care se publicd legile.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativd, sintagma ,,in
- termen de 60 de zile” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,1a 60 de zile”.

Referitor la alin.(2), precizim cd, in concordantd cu cerintele
normelor de tehnicd legislativd, este necesar ca in locul sintagmei
“Orice dispozitii contrare prezentei legi se abrogd” sd fie precizate
expres dispozitiile avute in vedere pentru a fi abrogate.






