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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea OUG nr
109 din 14 iulie 2005 privind transporturile rutiere, initiatd de domnii deputati
Dan Stefan Motreanu §i Gabriel Sandu apartinand Grupului parlamentar al PNL
(Bp 702/2005).

L Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativi se propune modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere cu scopul de a
intiri controlul autorizatiilor de transport rutier, asigurand stabilirea unui cadru
competitional corect al transporturilor din Roménia care sa ofere conditii
concurentiale echitabile si transparente atat pentru transportatorii rutieri roméni
cit si pentru cei strdini prin aplicarea acelorasi reguli cu privire la efectuarea
transporturilor rutiere internationale.

II. Propuneri si observatii

1. Precizdm ci Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, care a
abrogat Ordonanta Guvernului nr. 44/1997 privind transporturile rutiere, este
armonizati cu acquis-ul comunitar in domeniul transportului rutier, transpunand
o serie de acte comunitare, printre care Directiva 96/26/CE privind accesul la
ocupatia de transportator rutier de marfa §i transportator rutier de cilatori si
recunoagterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si a altor forme de calificare,
pentru a facilita acestor transportatori dreptul la libera stabilire pentru operatiuni
de transport salsiintemalonal - 0 R s e
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~ De asemenea, prin aceastd ordonantd de urgentd s-a creat cadrul legal
necesar. aplicarii, de la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, a
Regulamentului nr. 881/92/CEE privind accesul la piata in transportul rutier de
mirfuri in cadrul Comunitatii catre sau dinspre teritoriul unui stat membru sau

" care traverseazi teritoriul unuia sau mai multor state membre.

2. Potrivit art. 30 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2005
"operatorii de transport rutier romdni pot efectua transport rutier public de
mdrfuri in trafic \international numai pe baza autorizaiilor de transport
international eliberate de cdtre autoritatea competentd, dacd acordurile sau
conventiile internationale la care Romdnia este parte nu prevad altfel".

Actul normativ in vigoare defineste autorizatia de transport international
(documentul care di dreptul unui operator de transport rutier sa efectueze in
anumite conditii unul sau mai multe transporturi pe teritoriul unui stat - tranzit
sau destinatie, pe perioada sa de valabilitate), precum si licenta de transport
(documentul prin care se atestd cd operatorul de transport rutier indeplineste
conditiile de onorabilitate, capacitate financiard si competentd profesionala,
acesta avand dreptul si efectueze transport rutier public numai cu respectarea
reglementirilor nationale §i internationale din domeniul transporturilor rutiere).

De asemenea, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2005,
operator de transport rutier este orice intreprindere care efectueaza transport
rutier, contra plati, cu autovehicule rutiere detinute in proprietate sau cu orice
titlu si care in prealabil a obtinut licenta de transport.

Astfel, legea reglementeazi activitatea de transport rutier public de marfuri
in trafic international, previzand conditiile in care se efectueaza acest tip de
transport de citre operatorii de transport rutier romani si documentele pe baza
cirora pot desfagura aceastd activitate.

De aceea, propunerea de modificare a art. 30 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2005, prin care operatorii de transport rutier romani pot
efectua transport rutier public de mérfuri in trafic international "urmare a
licentei de transport eliberatd de autoritatea competentd”, elimind astfel
obligatia operatorilor de transport rutier roméni de a obtine de la autoritatea

. competenti autorizatia de transport international, incélcénd astfel legislatia

nationald armonizata cu acquis-ul comunitar.

3. Referitor la propunerea de modificare a art. 31, precizdm ca, in forma
actuald, acest articol reglementeazi conditiile efectudrii de operatiuni de
transport rutier public de marfuri in trafic international pe teritoriul Romaniei de
citre operatorii de transport strdini. Astfel, legea prevede ca acestea se
efectucazi numai pe baza autorizatiei de transport international eliberatd de
autoritatea competentd. e
 Fata de propunerile de modificare a art. 31, precizdm, pe de o parte, cd




“trafic international pe teritoriul Romaniei, iar pe de ‘alta parte

cditre un operator de transport strdin a transportului rutier public, avind ca tard
de tranzit sau destinatie Romdnia, fird autorizatie de transport international
valabild pe teritoriul Romdniei" este calificatd drept contraventie (art. 58 lit. a)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2005), stabilindu-se atét
sanctiunea aplicabild (art. 59 alin. (1) lit. d), cat si organele abilitate sa o-constate
si sd o aplice (art. 60). .
in ceea ce priveste propunerile cuprinse la alineatele (2), (3) si (4) ale art..
31 acestea reglementeazi in detaliu o procedurd referitoare la controlul
“operatorilor de transport rutier strini. De reguld, procedurile nu fac obiectul
unui act normativ la nivel de lege. |
Analizand aceste propuneri din punct de vedere al normelor de tehnicd

legislativ, considerdm cd acestea sunt incomplete in raport cu dezideratele Legii

nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor

normative, potrivit cirora un act normativ trebuie si instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care si conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienta
legislativa. fn acest context, atragem atentia c3 existd mai multe tipuri de
autorizatii de transport international care pot fi convenite si schimbate de catre
statele partenere in baza acordurilor si conventiilor internationale iar tipul
autorizatiei de transport international impune conditii specifice de efectuare a
operatiunii de transport. Spre exemplu, propunerea legislativa ar fi trebuit sa
asigure solutii legislative i pentru:

- autorizatiile "cu platd" (acestea se achizitioneaza din punctul de trecere a
frontierei de citre operatorii de transport rutier strdini, care nu au deloc
autorizatii la bordul autovehiculului sau sunt autorizatii pe care acestia le au din
tara de plecare dar nu sunt scutite de la plata);

- locul in care se aplicd stampila de catre organele abilitate de control in
functie de tipul autorizatiei; o

- conditiile specifice care opereazd in cazurile in care operatorul de
transport striiin nu detine autorizatie de transport international valabila pentru
teritoriul Romaniei, dar poate fi autorizat in mod exceptional in schimbul
achitdrii unei taxe de autorizare. | '

4. Referitor la modificarea art. 32 si art. 33, precizdm c& in forma actuala
aceste articole reglementeazd transportul rutier de persoane, motiv pentru care
modificirile propuse, care vizeazi aspecte legate de transportul rutier de marfuri,

duc la eliminarea din textul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2005 a-

unor prevederi importante privind transportul rutier de persoane.

De asemenea, considerim cd propuneréa de la art. 33 este 1ncO'mp1’etz‘1 :
deoarece nu este stabilitd persoana cireia ii revine calitatea de contravenient iar

.cuantumul amenzii nu este exprimat in moneda nationala.

“efectuarea de




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la punctul II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative. .
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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