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AVIZ

referitor la Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea unor
prevederi din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupiirii fortei de munca

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul Art.6 lit.(a) din Légea 109/1997, cu modificirile §i completirile
ulterioare, avizeazi NEGATIV prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarea
motivare:

Referitor la punctul nr.1 din proiectul de lege:

in temeiul prevederilor art.17 alin.(1) lit.h) din Legea nr.76/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea stabilirii dreptului de indemnizatie de somaj, somerii prevazutl la art. 16
lit.2) din lege sunt persoanele cdrora le-au incetat raporturile de munci sau de serviciu din motive
neimputabile lor, in perioada de suspendare a acestora, potrivit legn

Astfel cum prevad in mod expres dispozitiile art.60 alin. (1) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii,
cu modificirile si completarile ulterioare, concedierea salariailor nu poate fi dispusa in situatiile
de suspendare a contractului individual de munci previzute la lit.a) — 1) din textul de lege
mentionat.

Potrivit alin.(2) al aceluiasi articol prevederile alin.(1) nu se aplici in cazul concedierii pentru
motive ce intervin ca urmare a reorganizarii judiciare sau a falimentului angajatorului, in conditiile

legii.

Fati de prevedenle legale mvocate precizim ca reorganizarea judiciard sau falimentul
angajatorulul conduce la desfiinarea locurilor de munca ocupate de salariafi, motiv pentru care
a,premem canu ma1 poate ﬁ luata in discufie existenta unor posturl vacante.

in ceea ce priveste situatia persoanelor cirora le-au incetat raporturile de munca sau de serviciu
din ‘motive nelmputablle lor, la incetarea perioadei de suspendare a acestora, datoritd
1mp051b111ta1u reludrii activitatii, din lipsa unui post vacant de natura celui ocupat anterior.
prec1zam




o j'mdemmzane de somaj « ‘este aceea de a avea un staglu de cotxzare de rmmmum 12 lum in ultlmele
' ~,;24 de lum premergﬁtoare datel inre; i ;

din \A ondlt,, e ce trebule mdep

' Conform alm (1 ) lit.a) al acelulasl artlcol, la stablhrea penoadel de 24 de luni, nu se ia in calcul‘
‘perioada’ de suspendare a raporturilor de muncd sau de serviciu, cu exceptia per10ade1 de

mcapacnate temporara de munca, daca aceasta nu depéseste 30 de zile.

Potrivit art. 35 alin.(1) din aceeasl lege, pentru persoanele care au avut raporturile de muncd sau
de serviciu suspendate, cu exceptia. suspendﬁru pentru incapacitate temporara de muncé, daci
aceasta nu depaseste 30 de zile, stagiul minim de cotizare se realizeazi prin cumularea perioadei

 de ‘asigurare realizata inainte de suspendare cu perioada de asigurare realizata dupd reluarea
activitaii. ' '

Avind in vedere prevederile legale invocate, precizim ca persoanele cirora le-au incetat

; raporturile de munci sau de serviciu din motive neimputabile lor, la incetarea perioadei de

suspendare:a acestora (inclusiv persoanele care au avut raporturile de muncé suspendate in cazul
concediului pentru cresterea copilului in vérsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu
handicap, pana la implinirea vérstei de 3 ani, avute in vedere de initiatorul proiectului de lege),
pot beneficia de indemnizatie de yomaj. ‘

Din considerentele aritate, propunerea formulata la punctul nr.1 din proiectul supus atenfiei nu se
justifica.

Referitor la punctul nr.2 din proiectul de lege:

Consideram ca propunerea formulati de inifiator la punctul nr.2 din proiectul de lege este
justificata, fiind determinatd de modificarile aduse asupra cadrului legal in materia contributiilor
sociale, insa precizam ca o reglementare similara este previzuti si in proiectul de ordonanta de
urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002, inifiat de Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale gi Familiei, ce a fost aprobat in sedinfa Guvernului din data de 18 octombrie
2005.

Din considerentul mentionat, refinerea propunerii formulate la punctul nr.2 nu se justifica.
Referitor la punctul nr.3 din proiectul de lege:

In temeiul prevederilor art.1 din Legea nr.76/2002, cu modificirile si completarile ulterioare, in
Roménia fiecirei persoane ii este garantat dreptul la asiguririle pentru somaj.

Potrivit art.5 pct.VII din lege indemmizaia de somaj reprezintd o compensafie parfiala a
veniturilor asiguratului ca urmare a pierderii locului de munca sau a veniturilor absolventilor
mstltumlor de invatdmént si militarilor care an efectuat stagiul militar si care nu s-au putut mcadra

" 1n munca.

Conform pct.V- al aceluiagi articol, constituie stagiu de cotizare perioada in care s-a plitit

contributia de asigurdri pentru somaj atdt de cétre asigurat, cat si de angajator sau, dupa caz,
numai de cétre asigurat.

Preéizém ca in elaborarea prevedeﬁlor legale invocate, intentia legivitorului a fost aceea de a
-~ asigura protectia sociala ori de cate ori o persoana se confrunta cu riscul de somaj, prin acordarea
indemnizatiei de somaj, cu respectarea conditiilor previizute de lege.




: qnscul de somaj

5 Fata de mtengla leglultorulul consxderam ca propunerea formulata la punctul nr. 3 din pronectul de
legenu poate fi refinuta.

Refentor la punctul nr.4 dm prmectul de lege:
In urma analizei propunerii formulate la punctul nr.4 din prmectul de lege, se constatd ca
persoanele care au realizat stagiul minim de cotizare in sistemul asigurdrilor de somaj, ar urma sd

- beneficieze de indemnizatie de somaj in acelasi cuantum cu cel cuvenit persoanelor care au un
‘stagiu de cotizare de pana la.5 ani, fiird a se fine seama de stagiul de cotizare diferit realizat de
_ categomle mentionate in s1stemul asiguririlor pentru somaj.

De asemenea, textul de lege supus atentiei nu face distinctie in privinta procentului din media
salariului brut realizat in ultimele 12 luni acordat pentru persoanele avand un stagiu de cotizare de
peste 10 ani si cel care se acorda persoanelor care au realizat stagii de cotizare de peste 20 de ani

_ 1n sistemul asigurérilor pentru somaj. -

Apreciem, de asemenea, ca persoanele care au realizat stagii de cotizare de peste 20 de ani in

.sistemul asiguririlor pentru somaj, in general greu incadrabile pe piata fortei de munca, trebuie sa

beneficieze de o protectie sociala adecvata in situaia in care se confrunta cu riscul de somaj.

Fata de cele de mai sus, apreciem ca reglementarea cuantumului indemnizatiei de somaj propusa
de initiatorul proiectului de lege nu rispunde in mod eficient necesitatii de acordare in mod
echitabil a indemnizatiei de somaj, in functie de stagiul de cotizare realizat in sistemul asigurérilor
pentru somaj si de contributia plitita la bugetul asigurérilor sociale de somaj.

Aritam ca in vederea elimindrii inechitatilor generate de acordarea dreptului la indemnizatie de
somaj in acelasi cuantum tuturor persoanelor pentru care a intervenit riscul de somaj si in scopul

‘punerii in aplicare a angajamentelor asumate prin Programul de Guvernare pe perioada 2005 —

2008, a fost elaborat un proiect de ordonan{a de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr.76/2002, ce reglementeazi masuri privind imbunatifirea protectiei sociale acordate somerilor si
stimularea incadririi in munca a acestora, proiect ce a fost adoptat de Guvern.

Referitor la punctele nr.5 si 6 din proiectul de lege: -

In temeiul prevederilor art.44 lit.a) din Legea nr.76/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, incetarea plitii indemnizatiilor de somaj acordate beneficiarilor are loc la data
incadririi in munca, conform legii, pentru o perioada mai mare de 12 luni.

Potrivit art.45 alin.(1) lit.c) din legea mentionata, suspendarea platii indemnizatiilor de somaj
acordate beneficiarilor are loc la data incadririi in munca, conform legii, pe o perioada de cel mult
1 2 luni.

Conform art.34 alin.(1) Lit. a) din actul normativ mentlonat una din conditiile ce trebuie indeplinite
-cumulativ pentru ca un gomer sa poata beneficia de indemnizatie de gomaj este aceea de a avea un
 stagiu de cotizare de minimum 12 luni in ultimele 24 de lum premergéitoare datei inregistrarii

cer eril.

Precizam c3 la reglementarea situatiei de incetare a platn indemnizatiilor de somaj acordate
beneficiarilor, previzuta la art.44 ht.a) din Legea nr.76/2002, cu modificirile si completérile
ulterioare, legiuitorul a avut in vedere coroborarea cu dispozifiile textului de lege mai sus




; f"fpentru somaj prevazut de art. 34 alm (1) ht a) dm lege

 " Astfel n mﬁsura in care aceste persoane se confrunta ultenor cu nscul de ‘somaj, pot valonﬁca
staglul de cotlzare astfel reahzat

' Totodata,, precizam ca in situatia incadrarii in munca a beneficiarilor de indemnizatie de yomaj pe
0 ‘perioada de cel mult 12 luni, intentia legiuitorului a fost aceea de a se suspenda plata
indemnizatiei de somaj, in conditiile previizute de art.45 alin.(1) lit.c) din lege, si de a se relua
respectiva plata la incetarea contractului individual de munca, in scopul asigurérii protectiei
~ sociale a persoanelor respectlve care nu au reusxt sa se incadreze intr-un post care sa le asigure
* stabilitatea in munca.

Fata de cele menponate cons1deram ci propunerile formulate de initiatorul proiectului de lege la
' \punctele nr.5 si 6, determinate de considerentele expuse de domnia sa in expunerea de motive, nu
se justifica. -

Referitor la punctul nr.7 din proiectul de lege:

Potrivit art.5 pct.II din Legea nr.76/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, in temeiul
legii persoana in cutarea unui loc de munca este persoana inregistrata la Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca sau la alt furnizor de servicii de ocupare, acreditat in conditiile
legii, pentru a fi sprijinita in ocuparea unui loc de munca.

Astfel cum previd in mod expres dispozitiile art.66' alin.(6) din Legea nr.76/2002. cu modificérile
si completarile ulterioare, persoanele in cautarea unui loc de munca previzute la art. 16 lit.a), b).
d), e) si f) din lege, precum si persoanele care desfisoara activitati in mediul rural si nu realizeazd
venituri lunare sau realizeazi venituri lunare mai mici decét indemnizatia de somaj si care sunt
inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munca pot beneficia de servicii de formare
profesionala gratuite, o singura data, pentru ﬁecare perioada in care se afla in cautarea unui loc de

munci.

La elaborarea textului de lege invocat, intentia legiuitorului a fost aceea de a asigura persoanelor
i - aflate in ciutarea unui loc de munca posibilitatea de a urma in aceasta perioada un curs gratuit de
: formare profesionala, in vederea dobéndirii de competente care sa le faciliteze reintegrarea pe
piata fortei de munca. ‘

Tinand seama de faptul ca prin incadrarea in munca, persoanele respective dobandesc statutul de
persoane ocupate potrivit legii si realizeazd venituri de natura salariald, nu se mai justifica
finantarea, din' bugetul asigurarilor pentru somai, a perioadei ramase pana la absolvirea
programului de formare profesionala.

}
§
]
H

Pe‘cale de consecinta, apreciem ca propunerea formulata la punctul nr.7 din proiectul de lege nu
se justiﬁca.

) ' Referitor la punctul nr.8 din proiectul de lege.
' Prin acordarea primei de instalare, conform art.75 din Legea nr.76/2002, cu modificarile si
8 completanle ulterioare, legiuitorul a urmdrit sa stimuleze moblhtatea fortei de munca.

e T

Astfel, in temeiul prevederilor textului de lege mentionat, persoanele care in perioada in care
beneficiaza de indemnizatie de somaj se incadreaz3, potrivit legii, intr-o alta localitate si, ca
urmare a acestui fapt, isi schimba domiciliul primesc o prima de instalare, acordata din bugetul




: ‘V_lghoar'”e:»la; .dat'a;' S

" Precizam ca ‘la reglementarea acestei masuri, intenfia. legiUitOifultli a fost 1“a¢e‘ea de a'se acorda
. prima_de instalare, cu respectarea conditiilor previzute de lege, in fiecare perioada in care
persoanele care se confrunta cu riscul de somaj si beneficiazi de indemnizatia de somaj se

incadreaz3 in munca si, ca urmare a schimbdrii statutului in acela de persoane ocupate, isi schimba
domiciliul. ' : " ’

fnvederam totodatd ci potrivit principiului consacrat de art.25 alin.(2) din Constitufia Roméniei,

- republicata,_ fiecarui cetitean di este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice
- localitate din tara, de a emigra, precum si de a reveni in tara.

Fati de cele mentionate, cbnsideram cakpropune‘rea formulata la punctul nr.8 din proiectul de lege
nuse justiﬁgi ' S ' :

Referitor la punctul nr.9 din proiectul de lege:
Potrivit -art.80 alin.(1) din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj si
stimularea ‘ocupdrii fortei de munca, cu modificérile si completérile ulterioare, angajatorii care
incadreazi in munca pe durata nedeterminatd absolventi ai unor institutii de invatimant primesc
lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare absolvent: :

a) 1 salariu de baza minim brut pe tara, in vigoare la data incadrdrii in munca, pentru
absolventii ciclului inferior al liceului sau ai scolilor de arte si meserii,

b) 1,2 salarii de baza minime brute pe tara, in vigoare la data incadrarii in munca, pentru
absolventii de invatimént secundar superior sau invatamant postliceal; :

¢) 1,5 salarii de baza minime brute pe tara, in vigoare la data incadrarii in munca, pentru
absolventii de invatimént superior.

De asemenea, in temeiul art.80 alin.(2) din actul normativ mentionat, angajatoril care incadreazi
in munca pe durata nedeterminati absolventi din rdndul persoanelor cu handicap primesc lunar,
pentru fiecare absolvent, sumele previzute la art. 80 alin.(1) din lege, pe o perioada de 18 luni.

Conform art.81 din lege, masurile de stimulare previzute la art.80 nu se acorda pe perioadele in
care raporturile de munca sau de serviciu sunt suspendate.

Pentru acordarea drepturilor previzute la art.80 din lege, Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.76/2002, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.174/2002, cu modificérile si
completdrile ulterioare, prevad la art.52 alin.(1) si (2) obligativitatea incheierii, anual pentru
fiecare promotie de absolventi ai institutiilor de invatdmént, a unei conventii intre angajatori si
agentia pentru ocuparea forfei de munca judefeana sau a municipiului Bucuresti, conform
modelului previzut in anexa nr.15 la normele mentionate.

Conform art.54 alin.(1) si (2) din normele metodologice mentionate, masurile de stimulare
previzute la art.80 alin.(1) si (2) din lege se acorda angajatorilor pe o perioada de 12 luni si,
respectiv, 18 luni de la data incheierii conventiei previzute la art.52 alin.(1) din aceleasi norme,
proportional cu timpul efectiv lucrat de absolventi in luna respectiva.

Potrivit art.85 alin.(1) din Legea nr.76/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, angajatorii
care incadreazi in munca pe perioada nedeterminatd someri in vérsta de peste 45 de ani sau
someri intrefindtori unici de familie primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare
persoana angajata din aceste categorii, 0 suma egala cu un salariu de baza minim brut pe tara in
vigoare, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 2 ani.




' legii, condifiile pentru a solicita pensia anticipata parfiala sau de acordare.a pensiei pentru limita

" de varsta, daca nu indeplinesc condifiile de a solicita pensia anticipata parfiala o
. pe perioada angajarii, pana la data indeplinirii conditiilor respective, de o suma egala cu un salariu - - i
- de baza minim brut pe tara m vigoare, acordata din bugetul asigurarilor pentru somaj. '

n de 3 ani de la ‘indeplinesc, conform -

iala, beneficiazi lunar,

-~ Pentru acordarea drepturilor previzuie la art.85 din lege, Normele metodolOgicé de aplicare a

Legii nr.76/2002, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.174/2002, cu modificirile si
completirile ulterioare, prevad la art.59 alin.(1) obligativitatea incheierii unei convenfii intre

- angajatori si agentia pentru ocuparea fortei de munca judeteana sau a municipiului Bucuresti,

conform modelului previzut in anexa nr.19 la_no,rxnele_menﬁqnate'.

Totodat3, se impune depunerea de citre angajatori a unor declaraii pe propria raspundere, din
care sa rezulte ca in ultimii 2 ani nu au mai fost in raporturi de munca sau de serviciu cu
persoanele angajate, insofitd de documentele previzute la art.59 alin.(1) pct.B, C si D din normele
metodologice mentionate.

Conform art.60 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.76/2002, aprobate prin
Hotirarea Guvernului nr.174/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, sumele cuvenite
conform art.85 din lege se acorda lunar, de la data incheierii conventiei, proportional cu timpul

.efectiv lucrat in luna respectiva de persoanele incadrate in munca in conditiile prevazute la art.59

alin.(1) din normele metodologice.

Dispozitille exprese ale art.98 alin.(5) din Procedurile privind accesul la masurile pentru
stimularea ocupdrii fortei de munca, modalitdtile de finantare si instructiunile de implementare a
acestora, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.377/2002, cu modificdrile si completirile
ulterioare, prevad ca perioada de suspendare a raporturilor de munca sau de serviciu nu face parte
din perioada de acordare a masurilor de stimulare.

In temeiul prevederilor art.49 alin.(2) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii, cu modificarile si
completarile ulterioare, suspendarea contractului individual de munca are ca efect suspendarea
prestarii muncii de citre salariat si a platii drepturilor de natura salariald de citre angajator.

Fata de prevederile legale invocate, precizam ca in perioadele in care raporturile de munca sau de
serviciu sunt suspendate, acordarea masurilor de stimulare previzute la art.80 si 85 din Legea
nr.76/2002, cu modificirile si completarile ulterioare, este de asemenea suspendata, urménd a fi
reluata la incetarea cauzei care a condus la suspendarea respectivelor raporturi.

Din considerentele aritate, propunerea formulata la punctul nr.9 din proiectul de lege nu se
justifica.

Referitor la punctul nr.10 din proiectul de lege: -

Pentru acordarea drepturilor previzute la art.80 din lege, Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.76/2002, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.174/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prevad la art.52 alin(1) si (2) obligativitatea incheierii, anual pentru
fiecare promofie de absolventi ai institufilor de invagimant, a unei conventii intre angajatori si

‘agentia pentru ocuparea fortei de munca judefeana sau-a municipiului Bucuresti, conform

modelului previizut in anexa nr.15 la normele mentionate.

Astfel cum prevad dispozitiile art. 51" alin.(2) din normele metodologice mentionate, prevederile
art.80 din lege se aplica in situatia in care angajatorii incadreaza in munca, pe durata
nedeterminats, absolventi ai unor institutii de invatidmént care la data absolvirii studiilor nu aveau
raporturi de munca sau de serviciu. : ' :




' Conform art83 ali , . ou modificarile si completarile ulterioare,
" absolventii pot fi incadrafi in condifiile art 80 din lege, o singura data pentru fiecare forma de ™~
- invagmént; in termen de 12 lui de la data absolviri studilor.

~ Avand in vedere dispouziiile legale invocate, precizam ca absolventii pot fi incadrafi in conditiile
art.80 din lege si in situatia in care au avut raporturi de munca sau de serviciu cu ali angajatori
‘dupy data absolvirii, iar respectivii angajatori nu au beneficiat de subvenfia acordata potrivit
textului de lege mentionat. '

Pe c‘alé de consecina, propunerea formulata la punctul nr.10 din proiectul de lege nu se justifica.

" Referitor la punctul nr.11 din proiectul de lege: ‘

- Avand in vedere prevederile Legii nr.76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
actelor normative adoptate in aplicarea acesteia, precizam ca scopul acordirii de credite in conditii
- avantajoase si de fonduri nerambursabile din bugetul asigurdrilor pentru somaj este acela de a crea

noi locuri de munca si implicit, de a conduce la diminuarea numarului somerilor, prin infiintarea
sau dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii, unitifi cooperatiste, asociafii familiale precum si
activitati independente desfisurate de persoane autorizate.

Avand in vedere caracterul special al acestor masuri de protectie sociala activa, pentru
nerespectarea obligatiilor previzute de lege si de actele normative emise in aplicarea acesteia si
asumate de beneficiari prin semnarea contractelor de creditare, sunt previzute sanctiuni
corespunzitoare, menite a descuraja utilizarea sumelor acordate din bugetul asigurdrilor pentru
somaj in alte scopuri decét cele menfionate mai sus.

Precizam ca atractivitatea misurii de creditare acordata de agentiile pentru ocuparea fortei de
munca consta in nivelul scizut al dobénzii aferente, de 50% din dobanda de referinta a Bancii
Nafionale a Roméniei si respectiv de 25% din aceeasi dobéanda, in judetele in care rata medie
anuala a somajului s-a situat peste rata medie anuala a somajului pe tara

Fata de cele mentionate, consideram ca adoptarea propunerii formulate la punctul nr.11 ar putea
facilita utilizarea sumelor acordate din bugetul asiguririlor pentru somaj in alte scopuri decét cele
pentru care au fost acordate, masurile de protectie sociala activa previzute la art.86 si
urmitoarele din Legea nr.76/2002, cu modificrile si completirile ulterioare neatingandu-si astfel
scopul pentru care au fost reglementate. '

Referitor la punctul nr.12 din proiectul de lege:
Consideram ca propunerea formulata de inifiator la punctul nr.12 din proiectul de lege este
intemeiata si oportuna. ‘

Precizam ca o reglementare similara se regéseste si in proiectul de ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.76/2002, initiat de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
i Familiei, ce a f(_)st aprobat in sedinfa Guvernului din data de 18 octombrie 2005.

| /I’re_sedinte, s y

Mihai SEITAN.






