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- Camera sesizatd este Senatul.
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| | AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii sindicatelor nr.53/2003

Analizdnd propunerea legislativﬁ pentru modificarea si
completarea Legii sindicatelor nr.53/2003, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.BP 773 din 28.11.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii i propuneri: | |

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea  §i
completarea Legii sindicatelor nr.54/2003, interventia legislativa

vizand instituirea unor dispozitii potrivit cirora senatorii , deputatil §i

alti demnitari, expertii, consilierii parlamentari, consilierii §i expertii
ministeriali si consilierii de stat nu pot constitui organizatii sindicale si

“nici nu pot deveni membri de sindicat.

Aceastd interdictie se extinde si la consilierii locali, judeteni si
primari, indiferent de rangul primdriei, astfel incat un politician ales s
nu mai poatd exercita simultan o activitate politica si una sindicala.
© Alte incompatibilitdti vizeazd pe liderii de sindicat, precum §i
rudele acestora pand la gradul II inclusiv, care nu pot avea afaceri

proprii sau actiuni la societati comerciale sau si detina firme proprii.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin.(3) lit.p) din Constitutie, republicata.

in aplicarea dispozitiilor art.75 alin,(1) din Constitutie, prima




3.La Art I, intrucét prin proiect se propune i completarea legii de
baza nu numai modificarea acesteia, in acord cu exigenele de tehnica

leglslatlva, urmeaza ca partea introductiva sa fie redactata astfel:
LArtl - Legea sindicatelor nr.54/2003 publicatd in

‘Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 73 dm 5 februarie 2003, se
.modlﬁca si se completeazi, dupa cum urmeazi:”

4. Intrucat termenul ,continut”, din partea dispozitivd a

‘punctelor, nu este consacrat in planul normelor de tehnica leglslatlva

acesta trebuie inlocuit cu termenul consacrat $i anume ,,cuprins:’

5, La pet.1, avind in vedere cd interventia legislativa vizeaza
modificarea art.3, care in prezent este alcituit dintr-un singur alineat,
precum i completarea acestuia cu un nou alineat, este necesar ca
partea dispozitiva si se refere la intregul articol, in urmatoarea redactare

1. Articolul 3 se modifici si va avea urmétorul cuprins:”

La textul propus pentru alin.(2) al art.3, pentru corectltudlnea
redactirii, termenul ,,minimum” trebuie inlocuit cu ,,minim”.

6. La pet.2, intrucat in legea de baza, art.4 este alcétuit dintr-un
singur alineat, iar prin propunerea legislativd se preconizeazd atat
modificarea alineatului existent, cét si completarea articolului cu noi
alineate, (fiind mentionati eronat completarea cu un singur almeat)
urmeazi ca partea dispozitivi si se refere la intregul articol,
urmatoarea redactare:

2. Articolul 4 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”

Textul_ propus pentru alin.(1) al art.4 sugerdm s fie reanahzat s
reformulat intr-o manierd proprie stilului normativ, intrucét expresii
de genul ,,orice tip de institufie” sau ,,societate comerciald publica”,
nu se incadreazi in limbajul juridic, urménd sa fie inlocuite cu
formul#ri adecvate. Totodata, prec1zam ci este redatd eronat
denumlrea Ministerului Administratiei si Internelor.

- La alin. (2) al art.4, sugeram o imbunitdtire redactionald, prin
inlocuirea sintagmei ,,Nu au dreptul de a fi”, din enuntul incipient,

“prin sintagma ,Nu pot fi”, observatie valabild si pentru alin.(3) al

aceluiagi articol. |
Totodati, avand in vedere ca potr1v1t art.41 ahn (1) din legea de

‘nbaz‘a organlza‘;nle' s1nd1cale legal\,i‘s-constltulte se pot -asocia dupa

iunii sau dupa crlterlul,:

. Pfeclzﬁm ca, n mod ‘eronat, in t1tlu siin partea dlspozmva a
“artlcolulul unic initiatorii fac referire la Legea nr.53/2003, 1ntrucat ,
| legea sindicatelor are numarul 54/2003.
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- teritorial, termenul |
“corespondent in aceste enumerari.

dispozitiva trebuie reformulatd astfel:

-, eliminat”, nu este necesara reproducerea confinutului textului. -

ol trebuie locuit, intrucdt musi giseste

7. La pct.3, intrucét este redat textul_: intrégului articol, partea

,,3. Articolul 8 se modificé §i va avea urmatorul cuprihS:”.
- La textul propus pentru alin.(2) al art. 8, sugeram 0 imbunatatire

‘redactionald, prin inlocuirea sintagmei ,,nu au dreptul sd ocupe”, cu
“sintagma ,,nu pot ocupa”.

3

8. La pct.5, intrucét interventia legislativa vizeaza introducerea a

“dou alineate dupa alin.(1), partea dispozitiva trebuie reformulata astfel.:

5. La articolul 22, dup3 alineatul (1) se introduc doud noi
alineate, alin.(1 Y si (12), cu urmétorul cuprins:”.

Din fata textului propus pentru alin.(1") trebuie eliminata
mentiunea ,,Art.22”, intrucét dispozitia nu vizeaza intregul articol.

Totodatd, semnalim c3, pe continut, norma propusa pentru acest
alineat se regiseste in cuprinsul art.21, motiv pentru care propunem
eliminarea alin.(1").

9. La pct.6, intrucit interventia legislativd vizeaza numai
modificarea alin.(3), mentiunea ,,Art.22” din fata textului propus
trebuie eliminata.

Reiterdm observatia, in mod corespunzator, si pentru pct.7, unde
se va elimina mentiunea ,,Art.26” din fata alin.(1) precum si pentru
pct.8, unde se va elimina mentiunea ,,Art.30” din fata alin.(1).

10. La pct.9, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,,9. Dupi articolul 36 se introduce un nou articol, art.36',
cu urmitorul cuprins:”. |
- La textul propus pentru art.36', sugerdim o Imbunititire
redactionald, prin inlocuirea expresiei ,,decizia organelor de justitie”,
cu expresia ,,hotdrirea instantelor judecdtoregti”.
" 11. La pet.10, precizim ca in prezent, art.51 este structurat in doud
litere, lit.a) si b) si, intrucat interventia legislativa vizeazd modificarea lit.a),
abrogarea lit.b) si introducerea lit.c) si d), este necesard redarea textului

intregului art.51, cu urmdtoarea parte dispozitivd:

| ,,10. Articolul 51 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:”.
in continuare, se vor reda textele propuse , marcate cu lit.a), b) si
¢), tindnd seama cd textul actual al lit. b) este propus pentru abrogare.
12. La art.51 lit.b), pentru ca textul sd fie abrogat, nu




- ‘trebule ‘marcate ca Art.I, deoarece acestea nu sepot 1ncorpora in legea

;Dlspozma pr1v1nd aphcarea sancuunn prevazuta la* ht c) trebu1e

| mt_rbdusa in art. 51 alin.(1) din legea supusd modificarii.

13. La pet.11, pentru mtroducerea art. 51, partea dispozitiva

trebuie reformulata astfel:

L11. Dupa artlcolul 51 se introduce un nou articol, art.51',

cu urmatorul cuprins:”

- Dupa acest exemplu se va redacta i partea dispozitiva a pct. 13,
pr1v1nd 1ntroducerea art. 531,
14. La art.51', in afara observatlel ca fapta trebule trecutd in

fenumerarea contraventnlor din art.51, semnalim ci in ce priveste
raspunderea contraventionald, este lipsit de relevanta faptul ca aceasta

constituie o tentativi, fiind suficient ca incercarea sd constituie prin
ea insisi o fapta care sa prezmte pericolul unei contraven;n Pe fond,
formularea ,de a impune prin forti” este ambigud gi ar trebui
explicatd sau exempllﬁcata

15. La pet.12, precizim ca partea dispozitivd este redactata
eronat, intrucét se referd la art. 21 desi, in realitate, modificd partea
introductivi art.53. De aceea, propunem reformularea astfel:

., 12. La articolul 53 alineatul (1), partea introductiva se
modificd si va avea urmétorul cuprins:”

In continuare, se va reda textul propus din fata céruia se va
elimina mentiunea ,,Art 53”.

16. Articolul 53" care incrimineazi gestionarea frauduloasd a
fondurilor unei orgamzatu sindicale nu este necesar, deoarece art.214
din Codul penal in vigoare (si art.258 din noul Cod penal, a cérei
intrare in vigoare a fost prorogatd la 1 septembrie 2006) prevad
infractiunea de gestiune frauduloasa.

Textul ar putea figura in proiect numai dacd s-ar stabili o altd
pedeapsa, renuntandu-se la trimiterea la legea penald pentru sanctionare.
In acest caz, ar trebui ca fapta penald sa fie enumerata in art.53 alin.(1),
nefiind necesari introducerea unui articol marcat cu indice.

17. La pct.14, intrucdt formularea ,se elimind” nu este
consacrata in planul normelor de tehnica legislativi, este necesara
reformularea textului astfel:

,,14. Articolul 54 se abroga”.

18 Normele propuse pentru art. 541 54% i art.55 (de la pct.15,

16 si 17), care stabilesc unele termene de la intrarea in vigoare a legii,




vadeveniArtl. -~ AT i
 La textul propus pentru art.54' si 54, expresiile ,articolul 4” i
Larticolul 8, alineatul 1 si 2” trebuie redate astfel: ,,art. 4” si, respectiv,
art.8 alin.(1) si (2)”.
| 19. La pct.17 avand in vedere ci nu existd o dispozitie de
republicare a Legii sindicatelor nr.54/2003, norma de la art.55 trebuie
reformulata astfel incat termenul de 30 de zile sd se calculeze de la
intrarea in vigoare a prezentei legi. In acest sens, sugerdm inlocuirea
“sintagmei ,de la data republicdrii legii in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I”, prin sintagma ,,de la data intrarii In vigoare a
prezentei legi”. |

20. La pct.18, textul propus pentru art.56 trebuie eliminat,
intrucat este de principiu cd legea intrd in vigoare la trei zile de la
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, iar Legea nr.54/1991 a
fost abrogati deja prin Legea nr.54/2003.

21. Propunem eliminarea din textul propunerii legislative a
formulei de atestare a constitutionalitatii adoptarii legii in raport de
prevederile art.44 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, intrucét
aceastd consemnare revine, succesiv, fiecarei Camere §i, respectiv,
Parlamentului, in functie de modul in care se va desfisura procesul
~decizional in adoptarea legii.

~ de bazi care este deja in vigoare. Pe cale de consecints, articolul unic






