AVIZ
referitor la propunerea legislativii privind scutirea de impozit
a terenurilor afectate de ploi si de inundatii,
pe durata neproductivitatii lor

Analizind propunerea legislativd privind scutirea de impozit
a terenurilor afectate de ploi si de inundatii, pe durata
neproductivititii lor, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.BP649 din 20.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare scutirea
de impozit a terenurilor afectate de ploi si de inundatii, pe durata
neproductivitatii lor.

Prin natura sa, proiectul face parte din categoria legilor ordinare.

in aplicarea art.75 din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima
‘Camer3 sesizata este Senatul. .

2. Semnalim faptul ci o propunere legislativa cu obiect similar
‘de reglementare ne-a fost transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.BP647 din 20.10.2005. In aceasta situatie, sugerdm

analizarea simultana a celor doud propuneri legislative.




3. in ceea ce priveste scutirea de impozit ‘propus3, semnaldm
‘urmatoarele: B L |

a) Dupd cum rezultd din textul propunerii legislative scutirea

vizeaz in fapt veniturile din activititile agricole care ar fi trebuit sa
fie obtinute de pe respectivele terenuri, precum si impozitul aferent
proprietitii asupra terenului. s e

- b) Mentionam faptul cd reglementarea veniturilor din activititile
agricole se regaseste in art.71-74 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal ,cu modificérile si completarile ulterioare (respectiv Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.138/2004, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.163/2005).

Potrivit art.72 alin.(4) din actul normativ la care ne-am referit
anterior ,,dacd o activitate agricola a unui contribuabil inregistreaza o
pierdere datoratd calamititilor naturale, norma de venit aferentd
activitatii se reduce astfel incét sa reflecte aceasta pierdere”.

Drept consecintd a acestui text, impozitul in cotd de 16% asupra
venitului net obtinut din veniturile agricole se poate reduce pana la
anularea obligatiei de plata din cauza calamitatilor naturale, care
cuprind si ploile si inundatiile.

Semnaldm faptul ci acest impozit este venit al bugetului de stat.

¢) In ceea ce priveste impozitul aferent proprietitii asupra
terenului, scutirea de la aceastd categorie de impozit pare nejustificatd,
intrucit dreptul de proprietate asupra terenului nu este afectat de
calamitate. Eventual, poate opera o modificare a categoriei in care este
clasificat terenul datoritd degradarii si calcularea unei cote inferioare
de impozit de citre consiliile locale, fiind venit al bugetelor locale.

Semnalim ci impozitele aferente proprietdfii sunt reglementate
de art.256 din Codul fiscal, iar art.257 din acelagi act normativ
prevede scutirile de la plata respectivului impozit.

De asemenea, mentiondm cd in cazul terenurilor extravilane,
potrivit art.258 alin.(6) pct.10, pentru terenurile incadrate in clasa de
calitate neproductiv nu sunt stabilite obligatii fiscale.

| d) Raportat la cele doud categorii de impozite la care ne-am
referit mai sus, mentiondm ca acestea se datoreazia de ciatre
persoanele fizice si/sau juridice, proprietari, concesionari, locatori,
titulari de administrare sau de folosintd dupd caz, facilitdtile fiscale
" puténd fi acordate acestor categorii de contribuabili si nu imobilului.



" Fata de cele de mai sus, este necesar ca in propunerea legislativa
sa fie inserat un text care si reglementeze si raportul cu textele
aferente din Codul fiscal. |

In ceea ce priveste drepturile aferente proprietatii asupra

terenurilor, mentiondm ca devin incidente dispozitiile art.14 alin.(5)
din Ordonantd de urgentd nr.45/2003 privind finantele publice locale
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.108/2004 cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit careia in cuprinsul

propunerii legislative trebuie precizate sursele de acoperire a
diminudrii veniturilor.

4. Potrivit art.45 alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, cu
modificarile si completdrile ulterioare, republicatd, act normativ cadru
in materie, dacid actul normativ cuprinde un singur articol, acesta
trebuie marcat prin expresia ,,Articol unic”.

De aceea, marcarea textului propunerii legislative urmeaza sa se
realizeze prin sintagma ,,Articol unic”, nu prin ,Art.1”, cum se

propune.
» ~ Bueuresi ,






