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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.45/2003 privind finantele publice locale, initiati de
domnii deputati Dan Radu Rusanu §i Gabriel Sandu apartinind Grupului
parlamentar al PNL (Bp.567/2005)

L. Principalele reglementiri

Prin aceastd inifiativa legislativa parlamentara se propune modificarea
art. 59 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind
finantele publice locale, care va avea urmitorul text: "dutoritdfilor
administratiei publice locale li se interzice accesul la imprumuturi sau sd
garanteze orice fel de imprumut, dacd totalul datoriilor anuale reprezentdnd
ratele scadente la imprumuturile contractate si/sau garantate, dobénzile §i
comisioanele aferente acestora, inclusiv ale imprumutului care urmeazd sd
fie contractat si/sau garantat in anul respectiv, depa§e§te lzmlta de 40/ a’m

totalul vemturzlor prevazute la art 5 alm (1 ) llt a) cu exceptza cazurzlor o

| aprobate prin legi speczale



I1. Observatii si propuneri

1. Propunerea de majorare a limitei de indatorare de la 20% la 40% nu
este insotitd de o fundamentare §i o analizd corespunzitoare a implicatiilor
generate de cresterea limitei de indatorare asupra bugetelor locale si a
posibilitatilor de finantare a serviciilor publice locale in urmdtorii ani, avand
in vedere faptul cé, potrivit legii, rambursarea 1mprumuturllor contractate se
face din venituri proprii.

Totodatd, este necesar sa se tina seama de faptul ci o crestere a limitei
de indatorare va genera cresterea deficitului bugetului general consolidat pe
anul 1n curs si pe anii urmatori.

Precizim cd, indiferent de limita de Indatorare aprobatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2003 privind finangele publice
locale, cu modificdrile §i completarile ulterioare, contractarea si garantarea
de imprumuturi de cétre autoritatile administratiei publice locale se face cu
respectarea prevederilor Legii datoriei publice nr.313/2004, care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2005, ceea ce implicd incadrarea imprumuturilor in
plafonul anual de indatorare publica interna si externd al Romaniei, aprobat
prin lege de catre Parlament §i autorizarea acestora de catre Comisia de
Autorizare a Imprumuturilor Locale constituiti in acest scop.

2. In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.59 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.45/2003, limita de indatorare de 20% poate fi
depasitda in cazul unor programe cu finantare de la Uniunea Europeana,
aceste situatii fiind reglementate prin legi speciale.

in acest sens mentionim:

- Legea nr.177/2003 pentru asigurarea fondurilor necesare decontarii
cheltuielilor efectuate cu elaborarea studiilor de fezabilitate aferente
programului SAPARD - Masura 2.1- Dezvoltarea si imbunatitirea
infrastructurii rurale;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.113/2004 privind contractarea
imprumuturilor externe de la institutiile financiare internationale pentru

Programul de reabilitare a infrastructurii din oragele mici si mijlocii
(SAMTID).

3. Ca urmare a recomanddrilor formulate de reprezentantii Bincii
Mondiale si ai Fondului Monetar International in matricea de




‘Intarirea cadrului de imprumut aferent autorititilor publice locale, in acest
sens Banca Mondiald acordand asistentd tehnicd pentru realizarea unor
studii, unul dintre acestea vizand reforma cadrului legal si de reglementare
privind imprumuturile contractate de autorititile publice locale.

Recomandarile i propunerile elaborate de consultantul local si
international, care au elaborat acest studiu, transpun aceeasi viziune, si
anume aceea a pistririi unei limite de indatorare de 20% a serviciului
~datoriei In- veniturile proprii, ceea ce se regiseste in legislatia actuala.
Aceastd opinie este argumentatd de adoptarea unei atitudini prudente fata de
expunerile pe care autoritdtile publice locale le-ar avea in cazul cregterii
limitei mentionate. Mai mult, in conformitate cu un studiu al USAID, in
majoritatea tédrilor europene in care este introdusd prin lege o limitd de
indatorare, aceasta este mai micd, in general de 10-15%, iar experienta
acestor tari a demonstrat cd aceasta atitudine prudenti a fost benefica.

4. Potrivit Programului legislativ al Guvernului Roméniei pentru
perioada 2005-2008, Guvernul are in curs de elaborare proiectul de Lege
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
45/2003 privind finantele publice locale.

Acest proiect are ca obiective principale:

- introducerea unor concepte, termeni $i expresii noi (buget de
‘functionare, buget de dezvoltare, criza financiara, insolventa, insolvabilitate,
obligatiuni municipale, garantarea creditului, garantarea partiald a riscului,
rating), definirea clard a acestora in cuprinsul proiectului in vederea aplicarii
‘unitare gi fard interpretiiri de cétre toate institutiile implicate in procesul
bugetar;

- stabilirea unor noi criterii de repartizare a sumelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, atat pe
ansamblul judetului, cat si pe unititile administrativ-teritoriale din cadrul
judetului;

- infiintarea ,, comitetelor de finante” la nivel judetean si national (care
sd aibd ca principald atributie aplicarea cu rigurozitate a criteriilor de
repartizare a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale) si stabilirea componentei acestora;

- elaborarea si aprobarea bugetelor de functionare si de dezvoltare,
precum si stabilirea standardelor minime de cheltuieli ce trebuie avute in
vedere in fundamentarea bugetelor de functionare, asigurindu-se astfel o
apreciere corectd a cheltuielilor de cétre autorititile deliberative, precum si
cresterea responsabilititii autorittilor executive in alocarea resurselor
, - stabilirea unor noi. regull referltoare la cofinantarea unor programe
i ;-prlvmd dezvoltarea mfrastruc urii locale 1 prm partlclpare‘ atat a organlsmelor




1nternat10nale cat $1 a bugetulul de stat $1 a bugetelor locale

- introducerea unor capitole distincte privind emiterea de obllga‘;lum de
catre autoritatile administratiei publice locale, precum gi garantarea partiali a
riscului de creditare pentru datoria publici locala;

- obligatia ordonatorilor principali de credite de a prezenta anual
analiza gradului de colectare a veniturilor proprii, care si identifice cauzele
ce au condus la eventualele nerealizéri ale veniturilor proprii, punind in
evidentd diferentele fatd de previziunile bugetare, precum si masurile de
realizare a acestora prin evidentierea actiunilor si obiectivelor urmarite si a
rezultatelor obtinute;

- introducerea unor dispozitii potrivit cirora singurul in misuri si
stabileasca priorititile de cheltuieli este consiliul local.

Totodata, in cadrul modificérilor si completirilor ce vor fi aduse
acestei ordonante, ludnd in considerare recomandarile si propunerile
formulate de experti §i consultanti striini angajati pe proiecte legate atit de
procesul de descentralizare bugetard si financiard, cit si de intirirea
capacitifii de imprumut a autoritdtilor publice locale, se va analiza si
aspectul limitei de indatorare, astfel incat autoritatile administratiei publice
locale sd poatd avea acces la Tmprumuturi, fard insd a se afecta finantarea
celorlalte activitéti de interes local.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
-adoptarea propunerii legislative. '

Custimi, = .

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





