e

Q\\Q\\Z&Q‘c |

Ilfnul 1 oﬂlunom al SQnatu!uir
b/ /s, )

GUVERNUL ROMANIEI

'PRIMUL - MINISTRU ‘ '"":“E"“l Ali}rlﬂlll’-i

,l‘--.-J/@" ¢ éc,(v’

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru prevenirea violentei
asupra copilului minor, initiatd de domnul senator Aurel Gabriel Simionescu si
de domnul Mihai Tudose apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD (Bp
713/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd parlamentard se propune crearea unui
instrument de prevenire a oricaror tipuri de abuzuri asupra copilului minor, prin
programe de educare acordate familiei si prin monitorizare, identificare si
interventie de urgenta pentru preintimpinarea unor eventuale abuzuri.

II.  Propuneri si observatii

A. Observatii generale _

1. Din textul initiativei nu reiese ce anume constituie abuzuri fatd de
minori i nici nu este detaliatd violenta asupra minorului, modul in care aceasta,
mai ales in forma sa de "violentd emotionald", poate fi dovedita.

De asemenea, din intreg cuprinsul initiativei legislative nu reiese cu
claritate cum anume se va realiza monitorizarea périntilor si a "viitorilor parinti"
si ce servicii sociale vor efectua acest demers.

De asemenea, pentru ca propunerea instituie un proces de monitorizare,
practlc a tuturor parmplor, actuah $1 v11tor1 ceea ce presupune o orgamzare la




cuprinse, fiind stiut ci infrastructura existentd nu este suficientd pentru
verificarea tuturor familiilor §i monitorizarea lor periodica, intocmirea de studii
relevante de naturd si stabileascd si sd cuantifice parametrii enumerafi in
initiativa legislativa), cat si sub aspectul efortului bugetar pe care il presupune un
astfel de demers. :

Totodata se opereaza cu notiuni generale, de exemplu: medzu famzlzal de
risc major", "suferinte produse de abuzuri in copildrie", "stres economic”,

~"pierderi situationale", care afecteazi previzibilitatea si accesibilitatea actului

normativ, putind determina interpretari si abordéri diferite.

2. Mentiondm cid potrivit Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, copilul are dreptul a fi protejat 1mpotr1va
oricdror forme de violentd, abuz, rele tratamente sau neglijenta.

Astfel, in vederea protejérii copilului impotriva oricaror forme de violenta,
inclusiv violentd sexuald, vitimare sau forme de abuz fizic sau mental, de rele
tratamente sau de exploatare, de abandon sau neglijenti, orice persoani fizici
sau juridica, precum si copilul au posibilitatea sa sesizeze autoritatile abilitate de
lege si ia méasurile corespunzitoare pentru a-1 proteja.

Mai mult, prevenirea violentei asupra copilului minor precum si
persoanele fizice sau juridice care trebuie sd prevind acest fenomen sunt
prevazute in cadrul art. 89-97 din Legea nr. 272/2004.

Prin urmare, avind in vedere faptul cd prevenirea violentei asupra
copilului este deja reglementatd printr-o lege speciald, considerdim ci in
momentul initierii unui nou act normativ avand acelagi obiect se va crea un
exces de reglementare.

B. Observatii pe articole

1.La art. 3 se face referire la intocmirea de registre speciale de evidentd a
"“viitorilor pdrinti". Formularea este mult prea generala. in primul rand nu se
poate stabili cu precizie decit pentru familiile in care femeia este deja insarcinata
cd membrii acestora vor deveni viitori parinti, pentru toate celelalte familii
existind eventualitatea de a se 1ncadra la un moment dat, in categoria
mentionata de art. 3.

in al doilea rand, fird o precizare ca aceastd intocmire de registre vizeaza
doar inscrierea in programe educationale si avind in vedere intreg continutul
legii, se induce, practic, prezumtia ci viitorii périnti sunt si predispusi faptuitori
de acte de violentd asupra copiilor lor, din moment ce sunt luati in evidenta
statului, ceea ce este de neacceptat. Aceastd idee rezulta indirect si din continutul
lit. a) a art. 3 unde se arati ca lucritorii serviciilor de asistentd sociale culeg din
teren date despre parm;u unici sau aflati in relaii de coabltare divortati sau cu
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:acte de Vlolen;a asupra copulor lor Aprec1em ca textul in aceasta forma este de -

neacceptat si necesita clarificari. -

‘1n al treilea rénd, propunerea leglslatlva nu face nici o referire, in tot
cuprinsul sdu, la ce fel de date se trec in evidentele autorititilor, cum sunt
acestea gestionate, etc, ceea ce poate fi de naturd a permite §i o incdlcare a
regimului protectiei datelor personale si, avind in vedere si tipul de aspecte
avute in vedere de catre lucritorii serviciilor de asistenta sociald, posibile grave
incalcdri ale vietii private.

2. Lit. b) a art. 3 incadreazi, fird a prezenta 1insd criteriile exacte ale
acestei distinctii, mediul familial in cel cu risc 0 si cel cu risc major, fird a exista
nici un alt tip intermediar. Asa cum am arétat, o astfel de prevedere neclard poate
determina interpretari diferite si abuzive.

3. La lit. ¢) a art. 3 se face referire la suferintele produse de abuzuri in
copildria pdrinﬁlor fara a se preciza cum se descoperd acestea, cine le tine
evidenta, cum si in ce conditii se solicitd consimtimantul celor vizati de a se
opera cu astfel de informatii care privesc viata lor privata, etc. in plus, la a doua
liniutd a acestei litere se opereaza cu notiunea de "consum excesiv de alcool sau
droguri", notiune care nu este riguroasé din punct de vedere juridic, consumul de
droguri fiind unul si acelasi, la fel de periculos, indiferent de forma sa. In sfarsit,
tot la aceastd litera sunt folosite si alte prevederi la fel de generale si periculoase
prin modul in care ar putea fi interpretate si prin abuzurile pe care le permit, ca
de ex. "culegerea de date privind sdndtatea precard a paringilor" sau
"cunogtintele sumare ale acestora despre dezvoltarea copilului", ori "aprecierea
incorectd sau asteptdrile prea mari fatd de copil”.

4. La art. 4 lit. b) se face referire la obligatiile care revin périntilor
incadrati in categoria "mediu familial de risc major", fira ca aceste obligatii sa
fie detaliate decat sumar, desi sunt extrem de importante. in plus, nu se aratd
cum se poate reveni, ca urmare a programelor, la categoria de "mediu familial
de risc zero".

Din cuprinsul literelor ¢) si d) rezultd cd personalul medical este cel care
face incadrarea in categoria de risc (cadrul medical de specialitate pentru
gravide, medicul de familie pentru minorul pana la 2 ani si pentru minor pana
la inscrierea intr-o unitate de invitimant si personalul medical din unitatea de
invatdmant pentru perioada de scolarizare pand la 16 ani) desi la lit. €) se araté ca
evaluarea incadrarii in categoria de risc o face directia de asistentd sociald si
protectia copilului.

5. Laart. 5 se aratd ca programele de dezvoltare a abilitatilor parentale se
i :desﬁsoaré de regula, la unltatea scolara la care este inscris copllul Artlcolul ar




fi trebuit si precizeze, totusi, unde se vor desfisura cursurile pentru viitorii
parinti. ] |
La art. 5 lit. b) este inétituité sanctiunea efectudrii de ore de munci in
folosul comunitatii, fird a se reglementa, insd, faptul pentru care se poate aplica
aceastd sanctiune. Trebuie precizatd, de asemenea, natura faptei, cine o constata,
cine decide aplicarea sanctiunii, potrivit cirei proceduri, cum se poate contesta
aplicarea acestei sanctiuni, etc.

De asemenea, la lit. ¢) se face o referire la abaterile care, daca vor
continua, vor determina integrarea copiilor in programe speciale,
neprecizindu-se dacd abaterile sunt cele ale copiilor sau ale péarintilor.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






