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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

PIRLANERT:L belgnig

SENAT

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind autorizarea si
“activitatea traducdtorilor jurafi, initiata de domnii deputati Relu
Fenechiu si Cornel Stirbet, apartindnd Grupului parlamentar al PNL
(Bp.607/2005)

1. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd urmareste crearea cadrului legal comun
in materia activitétii de traducere desfagurata de persoane specializate,
la solicitarea unor organe sau institutii ale sistemului judiciar.



Initiativa legislativa este structuratdi pe sase titluri, fiecare
contindnd unul sau mai multe capitole, si reglementeaza, in principal,
urmatoarele aspecte:

- principii §i conditii de exercitare a activititii de traducator
jurat;

- procedura de inscriere si evaluare a dosarelor;

- procedura de autorizare a traducatorului jurat;

- statutul traducétorului jurat si al comisiei de examinare.

Totodata, se propune abrogarea Legii nr. 178/1997 pentru
autorizarea §i plata interpretilor si traducdtorilor folositi de Consiliul
Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, Parchetul de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul National
Anticoruptie, de organele de wurmdrire penald, de instantele
Judecdtoresti, de birourile notarilor publici, de avocati si de executori
Judecdtoresti.

I1. Observatii si propuneri

1. Dupa cum reiese din Expunerea de motive, actualul cadru
legislativ (Legea nr.178/1997) este considerat impropriu, incepand
chiar cu titlul, considerat ,,stufos”. Se propune, astfel, ca titlul si fie
,, Legea traducatorilor jurati”.

Aratam faptul c&, In forma actuala, titlul initiativei legislative nu
reflectd pe deplin continutul actului normativ - fiind reglementat doar
regimul juridic al traducatorilor utilizati in sistemul justitiei si nu in

- general, cel al tuturor traducatorilor din Roméania.

In plus, titlul va crea confuzie in mediile juridice in care
notiunea de ,,jurati” are un cu totul alt sens, ea reflectind institutii ce
nu mai sunt reglementate in dreptul romanesc dar care sunt cunoscute
specialistilor roméni, §i anume, participarea nespecialistilor (a
juratilor) la actul de justitie. Prin urmare, sustinem in continuare o
precizare riguroasd, exactd, a categoriilor de organe sau institutii care

utilizeazd traducatori, asa cum sunt ele precizate in titlul Legii
nr.178/1997.

2. Se mentioneaza, totodatd, in Expunerea de motive ca
autorizarea pe plan central a traducdtorilor, prin intermediul
Ministerului Justitiei, nu ar fi in spiritul acquis-ului comunitar. Cadrul
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legislativ actual nu isi propune si reglementeze intrega profesie a
traducdtorilor din Romania, ci numai cadrul si conditiile in care o
parte dintre acestia colaboreaza cu sistemul judiciar. Prin urmare,
»centralizarea” listelor la Ministerul Justitiei devine pe deplin
explicabila si justificatd, avand in vedere faptul ca Ministerul Justitiei
este organismul responsabil cu buna administrare a actului de justitie
in Romania.

3. Se aratd ca ar trebui eliminate din actualul cadru legislativ
prevederile referitoare la tarifele prestatiilor deoarece acestea ar trebui
sa fie reglate exclusiv de raportul dintre cerere si ofertd si nu pe cale
administrativd, statul ca un agent economic oarecare nefiind
indreptatit sd intervina. Fatd de aceastd sustinere, subliniem faptul ci
activitatea si aportul adus de traducdtori in actul de justitie nu
reprezintd numai o prestatie oarecare ci §i o gestionare a unui serviciu
de interes public, iar interventia statului in stabilirea tarifelor
prestatiilor este, din acest punct de vedere, o modalitate de mentinere
a acestui serviciu la un nivel accesibil.

4. La art.3 se prevede faptul ca traducerile prevazute cu
semnatura si sigiliu ,, au forta probantd prevazutd de lege”, prevedere
care incalcad dispozitiile speciale referitoare la probe din Codul de
procedura penala, respectiv Codul de proceduri civila.

5. Conform initiativei legislative, cetitenii din statele membre
ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European pot fi
autorizati sd exercite profesia de traducator jurat doar dacid au
domiciliul sau resedinta permanenti in Roménia de 3 ani si au
calitatea de traducdtor jurat in conformitate cu legislatia statului ai
carui cetiteni sunt. Aceste conditii incalca acquis-ul comunitar, din
urmatoarele ratiuni:

- conform legislatiei in materie (Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul
Roméniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European, aplicabild de la data aderirii Romaniei
la Uniunea Europeand) resedinta permanenta se dobandeste dupd o
perioadd de sedere continui si legald de mai mult de 5 ani. In
consecintd, cetdtenii statelor membre ar putea deveni traducatori jurati
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dupd o sedere de minim 8 ani in Romania, in timp ce un cetitean
roman trebuie s dovedeascid o sedere de doar 3 ani, aducindu-se
astfel atingere principiului nediscriminarii, previzut de art. 12 din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene. Chiar daci cetitenii din
statele membre ar trebui sa dovedeasca o sedere de 3 ani in Romania,
am fi in prezenta unei discrimindri indirecte, deoarece aplicarea
acelorasi conditii are de fapt efectul de a crea avantaje cetitilor
romani. Pentru o situatie echitabild, ar trebui stabilitd pentru cetitenii
statelor membre o perioada de sedere de 3 ani intr-unul din statele
membre ale Uniunii Europene. Totodata, se ridicd problema motivatiei
acestei perioade de sedere atat la cetitenii romani cét si la cetitenii
Uniunii Europene, in conditiile in care competentele acestora sunt
verificate prin procedura de autorizare.

- autorizatia se acordd doar cetitenilor care au calitatea de
traducator jurat in conformitate cu legislatia din statul de origine. In
consecinta, persoanele care nu au fost autorizate ca traducitor jurat in
statul de origine nu au dreptul sa ceard accesul la profesie in Roménia,
incélcandu-se astfel prevederile comunitare referitoare la dreptul de
stabilire, conform cérora accesul cetatenilor din alte state membre la
activitdti economice se realizeaza in aceleasi conditii cu cele impuse
propriilor cetdteni de legea statului gazdi (art.43 din Tratatul de
instituire a Comunitétii Europene).

Pentru a se asigura ca cetatenii statelor membre care doresc si
exercite o profesie reglementatd in alt stat decat cel in care au
dobandit calificarea au cunostintele necesare, la nivel comunitar au
fost adoptate mai multe directive care reglementeazi recunoasterea
calificarilor profesionale. Pentru profesia de traducitor jurat, este
incidentd Directiva 89/48/CEE  privind sistemul general de
recunoagstere a diplomelor de invdtdmdnt superior acordate la
incheierea educatiei §i formdrii profesionale cu o duratd de cel putin
3 ani, transpusa in legislatia internd prin Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor §i calificdarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romdnia.

Astfel, initiativa legislativa trebuia si prevadd ca recunoasterea
calificarilor detinute de cetatenii din statele membre ale Uniunii
Europene si ale Spatiului Economic European se realizeazi in
conformitate cu actul normativ mentionat.



Apreciem, totodatd, cid nu se poate cere unei persoane si
indeplineasca conditia prevazuti la art.7 lit. f), atita timp cat aceasta
nu a fost autorizati ca traducitor.

6. La art. 9, care priveste procedura necesard inscrierii unei
persoane ca "fraducdtor jurat", este mentionat, printre organismele
competente sa-si dea avizul, inspectoratul de politie al judetului. Nu se
intelege ratiunea pentru care acest organism insarcinat, in principal, cu
mentinerea ordinii publice, ar fi reprezentat in comisiile constituite in
cadrul tribunalelor. :

La alin. (5) era necesar sa se instituie o taxa de participare al
cdrei cuantum sa fie fixat de catre presedintele fiecirui tribunal in
parte, avand in vedere organizarea la nivel judetean a procedurii de
verificare a cunostintelor traducitorilor jurati.

Prevederile art. 9 alin. (1) trimit la ehberarea de citre
inspectoratele de politie competente a unui aviz, in conditiile in care
tribunalul unde se depune cererea verifica daca dosarul este complet si
subsecvent se elibereazd alt aviz de citre comisia de examinare a

traducatorilor jurati, aceastd procedurd dovedind un grad ridicat de
birocratizare. ‘ ‘

7. La art.10 facem urmatoarele observatii:

- textul alin.(1), care se refera la ,, hotdrdrea” tribunalului, este
neclar, initiatorii dorind sd se refere, probabil, la autorizatia de
traducator jurat. Totodatd, textul alin. (1) transformi autorizarea
traducatorilor jurati intr-o simpla procedurd administrativd indeplinita
in fata instantei de judecatd. Mai mult decat atit, propunerea
legislativa nu prevede conditiile sau motivele care stau la baza
hotérérii instantei (se naste intrebarea daca procedura in fata comisiei
este o procedura de avizare conforméa/consultativa sau de examinare).

- la alin. (2) se poate observa ci initiatorii nu au luat in calcul si
solutia, absolut posibild in cadrul oricdrei examinari, a respingerii
candidaturii; ,

- descentralizarea nu ar trebui si meargd pani la nivelul
tribunalelor, autorizarea urmand a se efectua de citre curtile de apel,
pe baza unui examen de verificare a cunostintelor, sustinut in fata unei
comisii formate din specialisti in limbi striine recunoscuti pe plan
profesional. Competenta comisiei (un judecator, un procuror, un
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avocat, un notar public si un reprezentant al inspectoratului de politei
Judetean) nu se justifica, avand in vedere ci aceasta examineazi numai
cunostintele de limba straina ale candidatilor;

- potrivit art. 3 lit. x) de la pet. II din Anexa 1 la Hotdrdrea
Guvernului nr. 797/2005 privind aprobarea nivelurilor pentru valorile
impozabile, impozitele si taxele locale si alte taxe asimilate acestora,
precum §i pentru amenzile care se indexeazd anual pe baza ratei
inflatiei, aplicabile in anul fiscal 2006, cererile adresate Ministerului
Justitiei pentru autorizarea traducatorilor si interpretilor se vor supune
in anul 2006 unei taxe judiciare de timbru de 19 RON;

- taxele judiciare de timbru si timbru judiciar constituie venituri
integrale ale bugetelor locale si, potrivit art. 83 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului  nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aceste taxe se
stabilesc in RON;

- alin. (7) este defectuos formulat intrucit, potrivit Legii
nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, cererile introduse la instantele judecitoresti
sunt supuse taxelor judiciare de timbru. Totodati, taxele sunt
percepute pentru serviciul prestat, indiferent de solutia obtinutid ca
urmare a prestarii serviciului.

8. La art.13 alin. (2) este prevazuti posibilitatea ca un traducitor
jurat sd efectueze o traducere in i dintr-o altd limba decét cea pentru
care a primit autorizarea, sub conditia asumirii pe proprie rispundere
a acuratetei textului tradus. O astfel de prevedere nu poate fi insa
acceptatd. Dupd cum se cunoaste, actele intocmite in cursul
procedurilor judiciare de citre traducatori sunt extrem de importante si
intocmirea lor fard respectarea riguroasa a prevederilor legale si fira
transpunerea cu acuratete intr-o altd limbd a continutului unui
document este de naturi a afecta serios intreaga procedura.

9. La art. 15 alin. (2) se prevede faptul ci tribunalul va verifica
domiciliul traducétorului, statutul sdu profesional, precum si daca
exercitd o activitate regulatd In domeniul traducerilor, actiuni ce sunt
de naturd a afecta viata privatd a acestor persoane si care nu se
justifica in procedura obignuita a unui control profesional.



10. Componenta comisiilor de examinare, astfel cum reiese din
- cuprinsul art. 17, nu garanteaza faptul ci in urma examinirii vor fi
selectati solicitantii care intr-adevar detin competentele lingvistice
necesare indeplinirii activitdtii pentru care urmeaza si fie autorizati,
atit timp cat membrii comisiilor de examinare nu trebuie si detini
cunostinte lingvistice la un nivel cel putin egal cu cel al candidatilor.

11. La art.18 alin. (1) lit. c¢) se prevede ca sanctiune ,, radierea
de pe tabelul traducadtorilor jurati”. Apreciem ci textul se referd la
., Incetarea calitdtii de traducdtor jurat”, , radierea” efectuandu-se ca
urmare a aplicérii acestei sanctiuni.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative in forma prezentati.

Cu stima,
N

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





