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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind imbundtdtirea
Programului de stimulare a innoirii Parcului national auto, initiata de
domnii senatori Gheorghe Funar, Valentin Dinescu, Liviu-Doru
Bindea, Petru Stan si Verginia Vedinag din Grupul parlamentar al
PRM (Bp.127/2005)

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd propune extinderea prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 99/2004 privind instituirea Programului
de stimulare a innoirii Parcului national auto in sensul includerii in
Program a societdtilor detindtoare de autobuze si microbuze
prestatoare de transport public de persoane.

Astfel, propunerea legislativd urmareste:

- diminuarea poludrii prin scoaterea din uz a autovehiculelor
(autobuze, microbuze) cu destinatia de transport public de persoane,
care nu respectd standardele internationale si europene in materie;
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- incurajarea Tmbunatatirii schemelor de sporire a atractivitatii
propuse de producétorii de autovehicule.

Intentia initiatorilor, astfel cum reiese din Expunerea de motive,
este de a preveni ca societitile detindtoare de autobuze si microbuze
prestatoare de transport public de persoane sa se giseascad in situatia
de a avea interdictie de functionare o datd cu aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana.

I1. Observatii si propuneri

1. Obiectivele propuse prin aceasta initiativa legislativad sunt deja
reglementate de norme imperative pe care persoana juridicd autorizata
sd desfagoare activitati de transport rutier este obligatd sa le respecte
(inclusiv la obtinerea autorizatiei de mediu si a licentelor de
transport), dupa cum urmeaza:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 243/2000 privind
protectia atmosferei;

- Hotérarea Guvernului nr. 731/2004 pentru aprobarea Strategiei
nationale privind protectia atmosferei, etc.

2. Mijloacele de transport public rutier de persoane (microbuze
si autobuze) au durata normala de functionare cuprinsa intre 4 si 8 ani,
conform Hotdrdrii Guvernului nr. 2139/2004 pentru aprobarea
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe. Pentru autovehiculele aflate in patrimoniul persoanei
juridice, a caror valoare de intrare nu a fost recuperatd integral pe
calea amortizérii pana la data de 31.12.2004, duratele normale de
functionare ramase vor fi recalculate conform prevederilor Hotéréarii
Guvernului nr. 2139/2004; mentinerea in functiune a autovehiculelor
care pot afecta viata, sdnatatea si mediul dupd expirarea duratei
normale de functionare, se poate face numai pe baza unui raport tehnic
intocmit de organisme de certificare sau de inspectie tehnica abilitate
in domeniul de activitate al mijlocului fix.

3. Directivele la care se face referire in Expunerea de motive si
anume Directiva 2001/85/CEE si Directiva 2001/27/CE reglementeaza



omologarea vehiculelor in vederea admiterii lor in circulatia pe
drumurile publice din Roménia si nu conditiile pe care trebuie si le
indeplineascd autovehiculele inmatriculate. Astfel, fundamentarea
propunerii legislative invocand conditiile impuse de cele doua
directive care, de altfel, au fost preluate in legislatia nationald prin
Ordinul ministrului lucrdrilor publice, transporturilor si locuintei nr.
211/2003 pentru aprobarea Reglementdrilor privind conditiile tehnice
pe care trebuie sa le indeplineascd vehiculele rutiere in vederea
admiterii in circulatie pe drumurile publice din Romdnia - RNTR 2, nu
se justificd intrucat respectarea standardelor de poluare obligatorii se
face Tn momentul omologarii autovehiculului in vederea admiterii in
circulatie pe drumurile publice din Romania. Pentru autovehiculele
deja admise in circulatie (inmatriculate) obligativitatea respectirii
noilor norme de poluare impuse la omologare nu se aplica.

4. Prevederile art. 3 nu specifici pentru ce este autorizati
Administratia Fondului pentru Mediu.

5. Propunerea formulata la art. 7 alin. (2) nu poate fi acceptati
avand 1n vedere dispozitiile art. 8 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, care prevede ci limita minimd amenzii
contraventionale este de 250.000 lei iar limita maxima nu poate depisi
1 miliard lei in cazul contraventiilor stabilite prin lege si ordonanta.

6. Propunerea legislativd nu respectd prevederile art. 15 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, potrivit cirora agentii constatatori
trebuie sd fie prevazuti in actul normativ care stabileste si
sanctioneaza contraventia. Totodata, nu este precizat faptul ci regimul
juridic al contraventiilor, stabilit prin Ordonanta Guvernului nr.
2/2001, este aplicabil i contraventiei previzuti la art. 7.

7. Masura prevazutd in propunerea legislativa reprezinti ajutor
de stat pentru societdtile prestatoare de transport public de persoane,
deoarece:

- sumele sunt acordate din bugetul de venituri si cheltuieli al
Administratiei Fondului pentru Mediu, astfel incat implica surse de
stat;



- este selectiva, aplicindu-se pentru acele societiti care predau
spre casare un autovehicul uzat si creeazd acestora un avantaj de
naturd financiara si economici;

- amenin{a sa distorsioneze concurenta pe piata serviciilor de
transport public de persoane.

O astfel de masurd reprezintd ajutor de operare care nu este
permis decat in situatii exceptionale i numai in anumite regiuni cu
indeplinirea conditiilor prevazute la art. 15 din Regulamentul privind
ajutorul de stat regional. In orice caz, o astfel de schema de ajutor de
operare nu se poate aplica la nivel national.

Mai mult, potrivit art. 6 alin. (2) din Regulamentul nr. 23/2004
privind ajutorul de stat regional, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 340/2004, cheltuielile de achizitionare a mijloacelor de
transport nu sunt eligibile pentru ajutor de stat regional.

8. In ceea ce priveste necesitatea diminuarii poluirii aerului in
aglomerdrile urbane, in scopul incadririi emisiilor in valorile admise
la nivel european, consideram cd o astfel de schemi nu respecti
criteriile de compatibilitate prevazute de Regulamentul nr. 10/2002
privind ajutorul de stat pentru protectia mediului, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 470/2002, din urmitoarele
considerente:

- ajutorul de stat se acorda pentru achizitionarea de noi mijloace
de transport;

- desi se urmareste incadrarea emisiilor in valorile admise la
nivel european, schema nu urmareste definitia costurilor eligibile
prevazute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru protectia
mediului. Conform acestui regulament, mijlocul de transport
achizitionat nu poate fi considerat eligibil pentru ajutorul de stat
pentru protectia mediului.

Considerdm c#@ acordarea pentru societitile de transport de
persoane a unei sume de 20% din valoarea autovehiculului
achizitionat reprezintd o masura incompatibild cu mediul concurential
normal, care nu poate fi pusi in aplicare.

9. Avand in vedere dispozitiile art. 12 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, referitoare la integrarea proiectelor 1in
ansamblul legislatiei, precum si ale art. 15 alin. (1) referitoare la



evitarea paralelismelor care stipuleazi ci "in procesul de legiferare
este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole
sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative", considerim ca propunerea legislativa trebuia si amendeze
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2004.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative.

Cu stima3,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





