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AVIZ
referitor la propunerea legislativi de modificare s
completare a Legii nr.373/2004 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si Senatului

Analizand propunerea legislativd de modificare si completare
a Legii nr.373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si
Senatului, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP659 din 20.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.373/2004 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si Senatului.

Propunerile avansate de initiatori au in vedere, in principal,
urmitoarele aspecte: -

-la alegerile parlamentare sd participe numai candidati propusi
de partidele politice si candidati independenti, nu si de organizatii
apartinind minoritatilor nationale;

-cetitenii minoritatilor nationale pot participa la alegeri numai
daca sunt membri ai partidelor politice si sunt propusi de acestea;

-organizatiile cetitenilor apartinind minorititilor nationale sa nu
mai beneficieze de nici o derogare de la prevederile referitoare la
alegerile parlamentare;



-aliantele politice si aliantele electorale sa nu mai poatd propune
candidati pentru Camera Deputatilor si Senat;

4n striindtate, si se organizeze sectii de votare in toate
localitatile in care traiesc cel putin 500 cetiteni roméni, cu acordul
statului respectiv.

Prin natura sa, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice intrucdt se referd la sistemul electoral si priveste
modificarea si completarea unei legi organice, iar in aplicarea
prevederilor art.75 din Constitutia Romaniei, republicatd, prima
Camer3 sesizata este Senatul.

2. Solutiile cuprinse in propunerea legislativa nu sunt in
concordantd cu principiile si prevederile constitutionale referitoare la
alegerea Camerei Deputatilor si Senatului, cu cele ale Legii partidelor
politice, nr.14/2003 si nici cu alte acte normative in vigoare, astfel:

a) Dispozitiile art.62 alin.(2) din Constitutie prevad ca
,organizatiile cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale, care nu
intrunesc in alegeri numiarul de voturi pentru a fi reprezentate in
Parlament, au dreptul la cate un loc de deputat, in conditiile legii
electorale”.

Din norma constitutionala rezultd c legiuitorul constituant are in
vedere reprezentarea in Parlament a organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritdtile nationale, nu doar, eventual, a cetatenilor
apartinand acestor minoritati.

Or, propunerea legislativi exclude participarea acestor
organizatii de la procesul electoral si, implicit, posibilitatea de a
propune candidati si de a avea reprezentanti in Parlament.

b) Legea partidelor politice, nr.14/2003, prevede la art.28 alin.(1)
dreptul partidelor politice de a se asocia in ,aliante politice”, iar la
art.55 faptul cd ,organizatiilor cetétenilor apartindnd minoritatilor
nationale care participi la alegeri li se aplicd, in mod corespunzator,
prevederile acestei legi”.

Dispozitii similare se intdlnesc §i in Legea nr.67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, iar solutiile
cuprinse in propunerea legislativa contravin si acestor reglementdri si
nici nu propun abrogarea sau modificarea lor corespunzatoare.

3. Propunerea legislativa nu are in vedere nici unele modificari si
completari care au fost aduse chiar Legii nr.373/2004, promovand
solutii care nu se coreleazd cu ansamblul reglementarii, imposibil de
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aplicat, contradictorii sau diferite. Avem in vedere solutiile propuse
pentru art.23 alin.(1 " si, mai ales, dispozitiile care prevad alte termene
decat cele cuprinse in actuala reglementare, astfel cum acestea sunt
stabilite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.89/2005. Este
cazul celor propuse la art.31 alin.(4), art.32 alin.(5), art.41 alin.(1),
art.47 alin.(1), art.50 alin.(1), art.58 alin.(2).

4. Propunerea legislativd nu este in concordanta nici cu cerintele
normelor de tehnica legislativa. Din acest punct de vedere, semnalam
urmatoarele:

a) Propunerea legislativd nu cuprinde formula introductiva
consacrati: ,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

b) Propunerea legislativd trebuia sa cuprinda potrivit normelor
de tehnica legislativa, un Articol unic care sa exprime decizia de
modificare si completare a Legii nr. 373/2004.

Acest articol ar fi trebuit sd aibd urmatoarea formulare:

,Articol unic. - Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camerel
Deputatilor i a Senatului, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.887 din 29 septembrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeazd, dupd cum
urmeaza:”.

¢) Punctele subsecvente articolului unic, ce exprima interventia
legislativa pe articole si subdiviziunile acestora, trebuiau exprimate cu
cifre arabe, nu romane.

d) Abrogirile unor texte trebuiau exprimate folosindu-se formula
consacrati ,,... se abrogd”, expresia ,,se €limina”, folositd in proiect,
fiind inadecvati stilului normativ.

in cazul abrogarii unor subdiviziuni ale unui articol, trebuia
folosita formula:

_Alineatul (...) al articolului ... se abrogd.”

e) In cazul in care se are in vedere modificarea unor subdiviziuni
ale unui articol, textul recomandabil este _,Alineatul (...) al articolului ...
se modifica si va avea urmitorul cuprins: ...... ?

sau
,La articolul ... alineatul (...), litera ...) se modifica si va avea
urmatorul cuprins: ...”.

fn ceea ce priveste interventia legislativd privind completarea, in
cuprinsul proiectului trebuia s se foloseasca formula:



,Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:”.

f) La pct.XII, se foloseste in mod eronat expresia ,,Se€
completeazi”, desi interventia legislativd asupra art.33 constd in
modificarea alin.(4) si (5) al acestui articol.

g) La pct.XXXIX, textul trebuia divizat in doud puncte, in
urmitoarea redactare a partii dispozitive:

.,39. Alineatele (1), (3) si (4) ale articolului 91 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”

,40. La articolul 91 alineatul (5), literele a), b) si C) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

h) La propunerile de la pct.XLII si XLIII, pentru identificarea
normelor avute in vedere a fi modificate, era necesar sd se precizeze
apartenenta celor doud _,NOTE” si, respectiv, a ,,alin.1), 2) si 3)” ale
acestora, la anexele respective ale Legii nr.373/2004.

i) Formula de atestare a constitutionalititii adoptarii legii nu era
necesard intrucét, potrivit art.44 din Legea nr.24/2000, republicata,
consemnarea acesteia revine succesiv fiecarei Camere si, respectiv,
Parlamentului, in functie de modul in care s-a desfasurat procesul
decizional in adoptarea unui proiect de lege.
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